О Б Щ И Н А   В Е Л И К И  П Р Е С Л А В 
О Б Щ И Н С К А  А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я
                                                                                                                      До  
                                                                                                                      Общински съвет

                                                                                                                       гр. Велики Преслав


На основание чл.21, ал. 1, т. 6 и чл. 52, ал.1 от ЗМСМА, чл. 11, ал.7 от ЗОБ и Наредбата за условията и реда за съставяне, изпълнение и отчитане на общинския бюджет в община Велики Преслав и във връзка с разпоредбите на ЗДБРБ за 2009 г., Ви предоставяме проекто-бюджета за 2009 година на община Велики Преслав.
                                                                                  Кмет община:……………………

                                                                                                           /инж. Д. Бодуров/
Б  Ю  Д  Ж  Е  Т   2 0 0 9 г.

 
Общинският бюджет е самостоятелна финансова сметка, чрез която се разпределят и балансират разходите и приходите за бюджетната година, която съвпада с календарната. Общинският бюджет като инструмент за реализиране на общинската финансова политика и общинския план за развитие 2007 - 2013 г. дават възможност за вземане на правилно решение за вида, обхвата и организацията на публичните услуги, предлагани от общината. Целта е предоставяне на публични услуги по количество, качество и цени, съответстващи на потребностите и съобразени с възможностите на гражданите.

1.БЮДЖЕТНА РАМКА

Бюджет 2009 г. е разработен при спазване разпоредбите на ЗДБРБ за 2009 г., Решение на МС № 29/ 23.01.2009 г. за разделение на дейностите, финансирани чрез общинските бюджети, на местни и делегирани от държавата и определяне на стандарти за финансиране на делегираните от държавата дейности през 2009 г., ПМС № 27/09.02.2009 г. за изпълнението на държавния бюджет на РБ за 2009 г. и ФО – 2/11.02.2009 г. 
Делегираните от държавата дейности са: общинска администрация - средства за  заплати, други възнаграждения и осигурителни вноски от работодателя, отбрана и сигурност, общообразователни училища, здравни кабинети в детски градини и училища, детски градини /РЗ и осигуровки/, детски ясли /РЗ и осигуровки/, дом за деца, читалища, археологически музей. 
 
Местните дейности се финансират с общински приходи.

В ЗДБРБ за 2009 г. се планира буфер от 10 % за всички видове субсидии. Дори нещо повече, държавата може да задържи допълнително неограничено голям процент от субсидиите при определени обстоятелства.

Направени са промени в Механизма за определяне на субсидиите за общините от централния бюджет.
2. ПРИХОДИ
Приходната част на бюджета се формира от собствени приходи и държавни трансфери.
Приходната част на бюджета за делегираните от държавата дейности /справка №1/ е съставена на основата на държавните трансфери по чл.10 ал.1 от ЗДБРБ за 2009 г. – обща  субсидия и преходния остатък от 2008 година. Реализираните икономии от средствата за финансиране на делегираните от държавата дейности по функция “Образование” и по функция “Социално осигуряване, подпомагане и грижи”/Дом за деца/ се насочват за финансиране на същите дейности ,в т.ч. и за инвестиционни разходи.
Приходната част за местните дейности по бюджета /справка № 3/ е съставена на основата на прогноза за местните данъци, постъпленията от общата изравнителна субсидия, за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища, от операции с общинско имущество, местни такси, глоби, лихви и други неданъчни приходи и преходния остатък от 2008 година.

При определяне конкретните размери на собствените приходи сме проследили отчетните тенденции през последните години и ролята на финансовата децентрализация. Съобразявали сме се с настъпилите промени в нормативните документи по определяне на размера на местните данъци и такси, администрирането на местните данъци и такси, степен на събираемост и несъбрани вземания, промените в положителна или отрицателна насока на икономическите условия, необичайни колебания на приходоизточниците /еднократно постъпващи големи суми/.
3. РАЗХОДИ


Разходната част на бюджета за делегираните от държавата дейности /справка №2/ е съставена съгласно чл.11 от ЗДБРБ за 2009 година и Решение на МС № 29 / 23.01.2009 г.. Същите не могат да  бъдат по-ниски от определените такива от ЗДБРБ за 2009 година и не могат да се прехвърлят от една дейност в друга. Средствата се предоставят в размер на 90 %.

Общинска администрация - разходите са за РЗ и осигурителни вноски. През 2009 г. се прилагат единни стандарти за изчисляване на средствата за заплати по групи общини за минимално кадрово осигуряване на делегираната от държавата дейност “Общинска администрация, съгласно Приложение № 2 към т.2 от РМС № 29 от 2009 г. Средствата за заплати са в рамките на определените с Приложение № 6 към чл. 11 ал.2 от ЗДБРБ за 2009 г. стойностни показатели. Средствата ще се предоставят в размер на 90 %. 

Отбрана и сигурност - в разходите са включени средства за издръжка на военните отдели, материално стимулиране на обществените възпитатели, издръжка на местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните, веществена издръжка на Детска педагогическа стая, възнаграждения и осигурителни вноски на охранители на обекти, денонощни оперативни дежурни, за поддържане на войнишки паметници, за постоянните комисии към общините за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи, по управление на кризи и други.
Образование – във всички училища е въведена системата на делегираните бюджети.Разходите са разпределени по групи общини при прилагане на единни стандарти. Общината е определена в 3-та група. Средствата за финансиране са в размер на 2060211 лв. През 2008 г. учениците са били 1143, през 2009 са отпуснати средства за 1049 ученика. Предвидени са и средства за стипендии в размер на 12720 лв. 

Други дейности по здравеопазването – В делегираните от държавата дейности по здравеопазване се въвеждат единни разходни стандарти за финансиране на здравни кабинети, детски ясли, детски кухни и яслени групи в обединени детски заведения. В стандартите за дете от детска ясла и дете в детска кухня са разчетени средства за заплати, други възнаграждения и плащания на персонала, осигурителни вноски от работодателя и средства по Закона за безопасни и здравословни условия на труд. Стандартите за дейността са разработени в съответствие с Наредба № 26 от 2008 г. за устройството и дейността на детските заведения и детските кухни. В стандартите за медицинско обслужване в здравен кабинет на дете в детска градина и на ученик в училище са разчетени средства за заплати, други възнаграждения и плащания на персонала, осигурителни вноски от работодателя, за издръжка на здравния кабинет и средства по Закона за безопасни и здравословни условия на труд.
Дом за деца – в стандарта са разчетени средства за заплати, други възнаграждения на персонала,  осигурителни вноски от работодателя, издръжка, средства по Закона за безопасни и здравословни условия на труд. Кметът на общината определя числеността на персонала в Дома за деца. Стандарта за едно дете е 6710 лв. Предвидени са и средства в размер на 30 лв. месечно за джобни разходи на учениците.

Читалищата се финансират по единен разходен стандарт, в който са разчетени средства за заплати, други възнаграждения, задължителни осигурителни вноски от работодателя, издръжка, като стандарта е 7130.00 лв. за 20 бр. субсидирана численост. Средствата се разпределят от комисия, определена със заповед на кмета, включваща представител на общината и на всяко читалище.
 
Археологически музей – финансира се по единен разходен стандарт, в който са разчетени средства за работни заплати, други възнаграждения и плащания, осигурителни вноски от работодателя и за издръжка – 12160.00 лв. за 12 субсидирани бройки. Числеността на персонала може да бъде различна от разчетената по закон субсидирана численост.

Разходната част на бюджета за местните дейности /справка №4/ включва и дофинансиране на делегирани от държавата дейности.


При изготвяне на разходната част е използван следния подход:


      -осигуряване  100 % на средствата за работни заплати и осигуровки за дванадесет месеца . 

      -недопускане намаление на разходите спрямо тези от 2008 г.

                  -осигуряване ръст на дейностите от комуналното обслужване , разходи със социален характер.


      -прогнозна инфлация – 6.7 %.


Общинска администрация – увеличава се издръжката – сключени договори за услуги с основа минималната работна заплата, отпечатване на приходните квитанции, декларации по ЗМДТ, увеличение на цените на материалите /канцеларски, за компютри и др./.

Общински съвет – разчетени са възнагражденията на общинските съветници и издръжка. Увеличението на средствата е във връзка с промени в ЗМСМА относно възнагражденията на общинските съветници.

Образование – това са средства за издръжка на детски градини. Включена е полудневната детска градина в с.Мокреш. Предвидено е изплащане на лихви при теглене на кредит по проект “Реконструкция и енергоспестяващи мерки на Основно училище “Св.св. Кирил и Методий” – град Велики Преслав”. 

Други дейности по здравеопазването - издръжка на детските ясли и млечна кухня.
Програми за временна заетост – през 2009 г. продължава програмата “От социални помощи към заетост”.
Домашен социален патронаж - през 2008 г. са обслужвани 180 лица, като техния брой ще се запази и през 2009 г. С разпоредбата на чл. 86  и чл. 87 от ЗМДТ е определено, че лицата, ползващи услугата, заплащат месечна такса в размер на съответстващата реална издръжка на едно лице, която включва месечните разходи за храна, постелен инвентар и облекло, перилни и хигиенни материали, транспортни разходи за разнасяне на храната, както и съответната част от общите разходи за електрическа и топлинна енергия, вода и канализация. Под формата на такси в общинския бюджет през 2008 г. са постъпили 67 821 лв., а разчета за 2009 г. е да  постъпят 75000 лв.

ВиК – освен ползването на вода, са предвидени разходи за закупуване на решетки за улична канализация, дъждоприемни кофи и почистване на дъждоприемни шахти, ремонт захранващ водопровод селска чешма в с.Кочово, изграждане външна връзка и вътрешна ВиК инсталация в сградата на кметското наместничество в с.Суха река и лихви по проект “Техническа помощ за подготовка на инвестиционен проект за подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр.Велики Преслав”.

Улично осветление – предвидени са средства за нормалното функциониране  на уличното осветление. Във връзка с предстоящото изваждане от трафопостовете на таблата за уличното осветление и обслужването на уличното осветление са предвидени и средства за поддръжка.


Чистота - план–сметката за разходите за чистота е приета с Решение № 188/17/ 20.01.2009 г.

Други дейности по благоустрояването – в разходите са предвидени средства за : приют за кучета, ремонти в града и по селата, ремонт на зрителната зала в НЧ “Развитие” –гр.В.Преслав, ремонт подпорна стена в с.Осмар и други.

Спортни клубове – на основание чл.59 ал.2, чл.62 и чл.63  от Закона за Физическото възпитание и спорта, по решение на общинския съвет общините могат да подпомагат с приходи от общински характер спортни клубове и спортни дружества, чиито седалища и дейност са на територията на общината, като конкретизацията на разходите се определя с решението за приемане на бюджета. Предложението за разпределение на средствата са в проекторешението. Предлагаме Ви за приемане Правила за подпомагане дейността на Спортните и Футболните клубове със седалища на територията на Община Велики Преслав.
РТВ – от 01.01.2006 г. БТК преустанови поддръжката на радиоточките в общината. Има решение на общински съвет за прехвърляне на наличната апаратура от БТК на общината. Възнамеряваме с помощта на БТК да се прехвърли апаратурата в старата общинска сграда и да се сключи договор за ремонт и поддръжка на радиоточките. 

Помощи за погребения - могат да се подпомагат разходите за погребения-издаване на смъртен акт, изкопаване гроб, ковчег, надгробен знак, превоз с катафалка. Помощта се предоставя за самотни, без близки и роднини, бездомни, безпризорни. Представена е калкулация от ЕООД “БКС” – гр.В.Преслав за 122 лв.

Други дейности на културата-разходи за тържества, празници – има разработен културен календар.
Култура на движението - организация на движението и снегопочистване в града и населените места. 

Поддръжка пътища – ремонт и поддръжка на пътищата.

Други дейности на икономиката – такса смет и данък сгради, които общината плаща, застраховки на имотите публична общинска собственост, автомобилитеи построените по САПАРД –път В.Преслав – Кочово и в с. Имренчево, отпечатване на съобщения за дължимите данък сгради и такса смет.
Археологическият музей е на делегиран бюджет. За 2009 г. са планирани собствени приходи в размер на 18 915 лв. и преходен остатък от 2008 г. в размер на 24 180 лв. Разходите са в  размер на 43 095 лева. /приложение 4/
4. ИНВЕСТИЦИОННА ПРОГРАМА

За 2009 г. целевата субсидия за капиталови разходи е в размер на 170 000 лв. и 135 600 лв. за изграждане и основен ремонт на местни общински пътища. От собствени приходи са осигурени 204 900 лв. От 2008 г. са средствата за “Доизграждане на водоснабдителна група Драгоево, Златар, Суха река, Мокреш”. След приемане на Акт за въвеждане на обекта в експлоатация общината ще се разплати с изпълнителя. Предлагаме Ви за приемане поименния списък за капиталови разходи по приложение 3 .
5.ИЗВЪНБЮДЖЕТНИ СМЕТКИ И ФОНДОВЕ

В изпълнение на § 40 от ПЗР на ЗДБРБ за 2008 год. и съгласно приложение № 10 от същия закон в общината функционират: специална сметка към общинските съвети за приходите от приватизация като средствата се разпределят в общински фонд за покриване на разходите за приватизация и специален фонд на разпореждане на общинския съвет за инвестиции и дълготрайни активи /приложение 6/.
Разходите в партидата на разположение на Общински съвет са по взети решения:
-за покриване на  разходи по проекти “Реконструкция и енергоспестяващи мерки на Основно училище “Св.св. Кирил и Методий” – град Велики Преслав” и “Техническа помощ за подготовка на инвестиционен проект за подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр. Велики Преслав”.
Разкрили сме извънбюджетна сметка във връзка с получаване, разходване и отчитане на  средства от определени европейски фондове. Предоставят се средства от Национален фонд на бенефициента – община Велики Преслав.
6. ОБЩИНСКИ ДЪЛГ.
Община Велики Преслав има намерение да поеме общински дълг, като кандидатства за ползване на заем от фонд ФЛАГ за: 

-Проект “Реконструкция и енергоспестяващи мерки на Основно училище “Св.св.Кирил и Методий” – град Велики Преслав – 300 000 лв..

-Проект “Техническа помощ за подготовка на инвестиционен проект за подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр. Велики Преслав” – 500 000 лв. 

7. ЦЕЛЕВИ РАЗХОДИ И СУБСИДИИ
 Общинския съвет следва да приеме целеви разходи и субсидии. Тези разходи са включени в Приложение № 2 по съответните дейности.

-социално – битови разходи на персонала – в размер на 3 % от начислените трудови възнаграждения на лицата, назначени по трудов договор.

-за представително и работно облекло – една минимална работна заплата на лицата, назначени по трудов договор.

-лимит за представителни разходи – 14 000 лв., от които 1000 лв. за АМ.
-кратко срочни командировки в чужбина – 4 500 лв., от които 1000 лв. за АМ от собствени приходи. 
-членски внос – 3 000 лв.

-помощи за погребение на лица без близки и роднини, самотни и безпризорни граждани – 122 лв. на погребение / по представена калкулация/.

-за спортни клубове – 50 000 лв.

-за клубове на пенсионера – 11 400 лв.

-за провеждане на тържества и празници – 25 000 лв.

-разходи за чистота – по план- сметка.

-разходи за приют за бездомни кучета – 10 000 лв.

24 .02 . 2009 г.                                              
Велики Преслав                                                                                                                                                     

