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Въведение

“Общинският план за развитие (ОПР) на община Велики Преслав за периода 2007-2013 г.” е част от системата от стратегически и планови документи, разработването на които произтича от  Закона за регионално развитие (2004 г.). Планът за развитие на община Велики Преслав е основният документ, определящ стратегическите цели и приоритети на общинската политика. Изхождайки от съдържателната му страна, ОПР ще играе ролята на управленски документ за провеждане на комплекс от различни политики, свързани с местното развитие. 

Основните задачи на плана за развитие на община Велики Преслав са: 

· Дефиниране визията и главната стратегическа цел на общинското развитие за периода 2007-2013 г.

· Очертаване на основните приоритети на развитие, подкрепени с конкретно дефинирани специфични цели и мерки;

· Създаване на териториална, функционална и институционална организация за изпълнение на плана;

Планът за развитие на общината не се отнася само до дейността на общинската администрация и Общинския съвет, а на всички субекти (вкл. и от неправителствения сектор), които осъществяват дейност на територията. Тъй като местната власт се реализира от община Велики Преслав (в лицето на Общинския съвет и на кмета на общината), при изпълнението на ОПР нараства неимоверно координиращата роля на местната власт във взаимодействието й с останалите органи и структури, разположени на територията на общината.   

Общинският план за развитие на община Велики Преслав е разработен при спазване на утвърдените от Министъра на регионалното развитие и благоустройството Методически указания, като неговото разработване и изпълнение се обвързва с утвърдената нормативна уредба в областта на регионалното развитие – закони, правилници и наредби.


В структурно отношение Общинският план е разработен в две основни части – Аналитична и Програмно-стратегическа. Неразделна част от Програмно-стратегическата част е Индикативната финансова таблица за изпълнението на плана.




Глава първа

Анализ и оценка на състоянието и развитието на основните процеси и дейности в общината

1. Обща характеристика на община Велики Преслав


Община Велики Преслав заема площ от 277,6 km2. Населението на общината наброява 16 057 д. (2003 г.). Тя е трета по брой население в област Шумен след общини Шумен и Нови пазар (фиг.1). Обхваща 12 населени места – 1 град и 11 села.
Центърът на общината гр. Велики Преслав отстои на 17 km от областния център – гр. Шумен. 


1.1. Природногеографски и ресурсен потенциал

Релеф. Територията на община Велики Преслав се характеризира с разнообразен релеф. В северната и югозападната част е хълмисто-ридов  и нископланински, а в централната част – равнинен. На запад и югозапад се простират северните ридове на Преславска и Драгоевска планини, разделени от долината на р. Голяма Камчия. Централната част на общината е равнинна и се пресича от долината на р. Голяма Камчия и притока й р. Врана. В северната част са южните разклонения на Шуменското плато, което има надморска височина от 300 до 400 m.
Полезни изкопаеми. Община Велики Преслав е бедна на полезни изкопаеми. На територията й има разкрити находища само на варовици за трошен камък при с. Драгоево с 60 606 хил. m3 запаси и варовици за вар при с. Троица с 9620 хил. m 3 запаси. И двете находища са в експлоатация.
Климат.  Климатът на общината е умерено-континентален. Средната годишна температура е от 9 ºС до 11,5 ºС. Средногодишните валежи са 670 mm (за България 650 mm) с летен валежен максимум (199 mm; май – 78 mm) и есенен валежен минимум (148 mm; септември – 31 mm).

 Почви. Почвите са предимно сиви горски и хумусно-карбонатни. В южните части се срещат канелени, излужени канелени и канелено-подзолисти, а алувиални и алувиално-делувиални почви са установени в речните тераси на р. Голяма Камчия и някои други по-малки реки.

Водни ресурси. Общината разполага със сравнително ограничени водни ресурси. През територията й от юг на север протича р. Голяма Камчия, която на юг от с. Хан Крум приема най-големия си приток р. Врана и притоците р. Долник и Карамишка река. Подземните води се увеличават едва по долните течения на реките Голяма Камчия и Врана. На територията на общината, по водосбора на р. Голяма Камчия, предимно за нуждите на напояването са изградени 10 язовири с малък обем. 

Поземлени ресурси. Земеделските земи заемат 146 374 дка.
Най-голям дял заемат нивите – 124 660 дка (85,2% от обработваемите земи). Трайните насаждения заемат 20 939 дка площ (14,3%), а ливадите – 775 дка (0,5%). Горските територии включват площта на Държавния горски фонд, и заемат 83 699 дка (30,2% при средно за страната 33,6%). Населените места и другите урбанизирани територии заемат 16 917 дка площ (6,1% при средно за страната 5,0%). От тях 11 100 дка са в селищните територии на населените места. Водните течения и водните площи са с площ 4127 дка (1,5% при средно за страната 1,8%). Териториите за добив на полезни изкопаеми и депа за отпадъци са с най-малък относителен дял  - 0,1% (при средно за страната 0,3%), с площ 313 дка. Площта на териториите за техническа инфраструктура е 2297 дка (0,8% при средно за страната 0,6%).

Защитени територии.  На територията на общината се намират Природен  парк “Шуменско плато” (заемащ обща площ от 39 299 дка в землищата на селата Кочово, Осмар, Тройца и Хан Крум), Поддържаният резерват “Дервиша” е  с площ 106 дка - в землището на гр. Велики Преслав, разположен  във вид на тясна ивица, успоредна на на двата бряга на дерето на р. Дервишка, и Поддържаният резерват “Патлейна” с площ 378 дка - в землището на гр. Велики Преслав – обявен е с цел опазване на най-голямото в България находище на терциерния реликт див рошков.
1.2. Анализ на действащите планове и проекти

Основните направления в досегашното развитие на общината са разработени в Общинската стратегия за развитие на община Велики Преслав за периода 2000-2006 г. Преобладаващата част от реализираните проекти са с общинско значение. С регионално значение е изграждането на ГПСОВ – град Велики Преслав и водоснабдяването на Търговище и Шумен, а с общинско и областно значение – рехабилитацията на уличната мрежа. По-голямата част от проектите на общината са изпълнени, а останалите ще бъдат заложени в преходната програма 2005-2006 г. като част от изпълнението на Общинския план за развитие на общината за основния период 2007-2013 г.

Актуализираната през 2004 г. Програма за управление на отпадъците е разработена за периода 2004-2008 г. В обхвата й  са включени всички дейности по третиране на различни видове отпадъци. Предвидените дейности поетапно се изпълняват съгласно плана за действие към програмата.


Разработеният План за действие на община Велики Преслав за управление на отпадъците обхваща действия, свързани със: намаляване количеството на генерираните (образувани) отпадъци на територията на общината, оптимизиране на системите за събиране и извозване на отпадъците, екологосъобразно обезвреждане на твърдите битови отпадъци, оздравителни мероприятия (намаляване на здравния и екологичен риск от стари замърсявания), оползотворяване на отпадъците, участие на обществеността. 
2. Демографско развитие и човешки ресурси

     

2.1. Анализ на демографското развитие 


Населението на община Велики Преслав наброява 16 057 д. (2003 г.) – 8,0% от населението на област Шумен. Между последните две преброявания (1992-2001 г.) прирастът също е отрицателен (-0,9%). Следва да се отбележи, че от началото на настоящия век се наблюдава слабо нарастване на населението на гр. Велики Преслав (0,2% ср.год. прираст).

Измененията в броя на населението на общината е свързано с възрастовата му структура. За периода 1999-2003 г. се очертава постепенно намаление на броя и дела на младите хора под 15 г. Контингентите от 15 до 64 г. нарастват като относителен дял и абсолютен брой. Делът на възрастните хора (на 65 и повече години) намалява незначително.  Съотношението между трите основни възрастови групи за община Велики Преслав (0-14 г.: 15-64 г.: 65+) е 14,8: 66,2: 19,0% (2003 г.) – делът на младите генерации е по-нисък от този на възрастните хора. Град Велики Преслав е с благоприятна възрастова структура - с висок дял на контингентите 15-64 г. (69,3% - 6491 д.), които са основен източник за формиране на трудовите кадри, висок дял на младите хора (16,0% - 1494 д.) и нисък – на възрастното население (14,7% - 1376 д.) (таблично приложение № 6). Възрастовата структура на селското население показва процес на застаряване. С най-неблагоприятна възрастова структура са селата Осмар и Хан Крум.


Естественото движение е един от основните компоненти, оказващи влияние на динамиката на населението и неговата структура по възраст. Коефициентът на раждаемост (живородени деца на 1000 д. от населението) през 2003 г. е 8,2‰ – под средния за областта (9,5‰), района (9,4‰) и страната (8,6‰). Смъртността е с по-високи от раждаемостта стойности, като през последните 5 години смъртността е в границите 13-17‰. Естественият прираст на населението на общ. Велики Преслав е отрицателен. За периода 1999-2003 г. той е в диапазона от -6,8‰ (1999 г.) до -8,8‰ (2003 г.), като най-малка е отрицателната му стойност през 2001 г. (-3,4‰) .

Механичният прираст е положителен, макар и минимален (33 д.). За периода 1999-2003 г. преобладават заселванията с изключение на 1999 г. и 2002 г., когато механичният прираст е отрицателен, но близък до нулев.

Важна характеристика на населението е образователното равнище. За периода между последните две преброявания (1992-2001 г.) е налице абсолютно и относително нарастване на лицата с висше, висше специалист (полувисше) и средно образование в общината, което е характерно за областта, района и страната. Неграмотните лица в община Велики Преслав през 2001 г. са 1,7% от населението на 7 и повече години, докато през 1992 г. техният дял е 2,9%.


Разпределението на населението на общ. Велики Преслав по етническа група по данни от преброяванията показва, че към българската етническа група са се самоопределили 65,1% от общото население на общината (2001 г.), към турската етническа група – 20,4%, към ромската – 8,4%. За периода 1992-2001 г. се наблюдава абсолютно намаление на общото население, в т.ч. и по отделни етноси.


2.2. Икономическа активност и заетост

 
Икономическа активност. Икономически активните лица в община Велики Преслав са 7358 д. (2005 г.).
Заетост. Коефициентът на заетост (съотношение между броя на заетите лица и населението на 15 и повече навършени години) за община Велики Преслав (31,4% - 2003 г.) е по-нисък от средния за област Шумен (37,5%), за страната (42,4%) и за Североизточния район за планиране (40,2%). През 2001 г. по данни от преброяването на населението заетите лица в общината са 4301 д.        

 Безработица. Равнището на безработица в община Велики Преслав (14,33% средногодишно равнище през 2004 г.) е по-високо от средното за страната (12,67%) и по-ниско от средното равнище за област Шумен (19,92%) и Североизточния район за планиране (16,59%). Регистрираните безработни през 2004 г. в общината са 1050. Делът на продължително безработните лица (с регистрация повече от 1 г.) е 45,1% - по-нисък от средната стойност за областта (58,1%) и страната (52,9%). В началото на 2005 г. (м. февруари) регистрираните безработни лица са 1310. През 2005 г. в общ. Велики Преслав безработните лица са включени в редица национални и регионални програми за заетост и обучение.
Основните проблеми на община Велики Преслав в сферата на заетостта и безработицата са свързани със: неравномерна заетост на населението на общината през различните сезони от годината; висок дял на продължително безработните, лицата с ниско образование, без специалност и професия.Тенденциите в развитието заетостта и безработицата очертават нарастване броя на заетите лица и постепенно намаляване на безработицата, при запазване на високото й равнище - над средното за страната.


3. Териториална структура - урбанизация и    селищна   мрежа



3.1. Селищна мрежа


Селищната мрежа на общината включва 11 села и 1 град – гр. Велики Преслав (9 361 жители) попада в категорията “много малки градове” (с население до 10 000 д.) и в него са съсредоточени 58,3% от населението на общината. Гр. Велики Преслав е функционален и пространствен център на общината. Останалите населени места формират сравнително равномерна мрежа на територията на общината.
Съгласно категоризацията на общините и населените места община Велики Преслав е 3-та категория. Град Велики Преслав също е 3-та категория. Селата от общината са шеста (6 бр. – Драгоево, Златар, Кочово, Миланово, Троица и Хан Крум) и седма категория (5 бр. – Имренчево, Мокреш, Мостич, Осмар и Суха река).

Средната гъстота на населените места (4,3 селища на 100 km2), е близка до тази за страната (4,8) и област Шумен (4,5). Средното отстояние между населените места е благоприятна предпоставка за формиране и функциониране на жизнена териториално-селищна структура. Проблемите по благоустройството на населените места от общината са аналогични с проблемите на общините в страната от тази категория – недостиг на инвестиционен ресурс, висока степен на амортизираност на инженерните мрежи и др. 

3.2. Жилища и общинска жилищна политика
Жилищният фонд в общината към  31.12.2002 г. наброява 7505 жилища. Възрастовият му профил показва, че жилищата, построени преди 80 г. обхващат 29  % от общия брой на жилищата, а най-новите -  с възраст около  30 години, са 17 % . Към 31.12.2002 г. в общината има 19 (0.25%) жилища в стоманобетонни сгради, 5320 (70.9%) в масивни и 2166 (28.9%) в други сгради. Най-голям относителен дял  - 70.9%, се пада на жилищата в тухлени сгради.
Панелният жилищен фонд в гр. Велики Преслав представлява 10.25% от жилищния фонд.

Благоустройството на жилищата (като изключим водоснабдеността и електричеството) не отговаря на съвременните изисквания. Връзка с канал в жилището имат 2232 от жилищата, 83.3 % за града и 16.4 % в селата, от което е видно, че нито в едно селище няма напълно изградена колекторна система. 

Жилища с централно и локално парно отопление на територията на общината няма. Много от жилищата в гр. Велики Преслав и почти всички в селата  разчитат на твърдо гориво – предимно дърва и по-малко въглища.

Осигуреността на населението в общината с жилища през 2002 г. е 467.4  броя жилища на 1000 човека от населението. Средният брой жилища на 1000 човека за града е 458. 

4. Социално-икономически структури и процеси 

4.1. Оценка на икономическия потенциал на общината

Мястото на социално-икономическия комплекс на община Велики Преслав в този на област Шумен се определя чрез относителния показател „размер на нетните приходи от продажби на 1 лице от населението”. По този показател за 2003 г. (2288 лв. на човек от населението), община Велики Преслав е с  водещи позиции в област Шумен. 
Аграрният сектор е с по-слабо участие в икономическото развитие от останалите два сектора на общинския социално-икономически комплекс.    Броят на икономическите субекти, осъществяващи дейност в селското стопанство, включва определен брой дребни частни фермерски стопанства и 13 по-големи организационно-стопански структури. Последните включват 8 земеделски кооперации и 5 еднолични търговци, арендуващи по-големи масиви от земеделски земи. В сферата на животновъдството има 7 ферми (3 кравеферми, 3 свинеферми и 1 овцеферма). Горският фонд и дивечът се стопанисват от Държавната дивечовъдна станция Велики Преслав.


   На територията на общината  (в землището на с. Хан Крум) е разположена Комплексната опитна станция по лозарство, овощарство и тютюнопроизводство.

 
Индустриалният сектор  определя икономическия облик на община Велики Преслав, но, с изключение на някои отрасли, не се характеризира с  динамично развитие. За периода 1999-2003 г. размерът на произведената продукция  (характеризирана чрез показателя „приходи от продажби” е нараснал от 15,63 млн. лв. за 2000 г.  на 26,12 млн. лв. за 2003 г.), или е постигнат ръст от 167,1%.

Третичният сектор (сектора на услугите) е с параметри, подчертаващи степента на развитост на обслужващите функции на община Велики Преслав. Относителният дял на реализираната продукция е основно в отраслите „Търговия и ремонтни услуги”, „Доставка на електроенергия, газ и вода”,  „Транспорт, складиране и съобщения” „Хотели и ресторанти” и др., в които  се  реализират 96,5% от приходите от дейност в третичния сектор. 


В макроикономически план община Велики Преслав  се очертава като една от средно развитите в областния социално-икономически комплекс. По отношение на размера на нетните приходи от продажби в общината се произвеждат 5,8%  от приходите от продажби в област Шумен. По размера на този показател община Велики Преслав се нарежда на четвърто място в областта – след общините Шумен (86,2% от всички приходи от дейност в област Шумен), Нови пазар (6,8%) и Каспичан (5,9%). 

Водещи отрасли в отделните сектори. В отраслите от първичния сектор по-добре развито е селското стопанство. Наличните потенциали и ресурси, традициите в развитието на селскостопанското производство и други фактори определят растениевъдно-животновъдната му структура.   Горският фонд на територията на общината се стопанисва от Държавната дивечовъдна станция Велики Преслав.  Стопанската дейност в горския фонд се осъществява от „Преславлес” ЕАД и по-малки лицензирани частни фирми. 

  
Добивната промишленост от вторичния сектор  е преставена от търговските дружества “Строителни материали”  АД – с. Хан Крум, “Вародобив” ЕООД, и  “Драгоево ООД”- с. Драгоево  (каменни фракции за бетон и пътна настилка).
С по-голяма значимост в структурата на вторичния сектор на общинския социално-икономически комплекс е преработващата промишленост. С определени традиции и със завоювани позиции на пазара са промишлените производства от отраслите „Производство на хранителни продукти, напитки и тютюневи изделия” (познат до 1999 г. като отрасъл „Хранително-вкусова промишленост”); „Производство на дървен материал и изделия от него”,  „Производство на машини и оборудване”,  „Производство на текстил и изделия от текстил”,  „Производство на химични вещества и химични продукти”.  

Строителството като икономическа дейност също изпитва последиците от преструктурирането на общинската икономика. Днес дейността в строителния  отрасъл  се реализира основно на предприемачески принцип. Водещ е частният сектор. Размерът на нетните приходи от продажба  е нисък – в отделните години от изследвания период 1999-2003 г. се колебае в границите на 400-600 хил. лв. През 2003 г. в строителния отрасъл са реализирани само 395 хил. лв., което съставлява едва 0,6% от общия размер на нетните приходи от дейност. 

В третичния сектор със силно подчертано,  доминиращо значение е отрасъл „Търговия и ремонтни услуги” . Към 2003 г. този отрасъл включва 204 търговски обекта, от които 99 – специализирани за търговия с хранителни стоки, 52 – за нехранителни стоки, и 53 заведения за хранене и развлечения. През 2003 г. в разглеждания отрасъл са реализирани 41,6% от всички приходи от продажба в общинския социално-икономически комплекс. Добре развит отрасъл, влияещ върху общата визия на общината, е „Хотели и ресторанти”, или познат от старата номенклатура на отраслите като „Туризъм”. 

Тенденции в развитието на икономическите процеси. Структурната реформа на реалния икономически сектор в община Велики Преслав е свързана с протичането на процеси, водещи за запазване на съществуващия икономически потенциал. Ликвидация на цели производствени структури на практика не е извършвана. Продуктовото и технологичното преструктуриране е свързано с ликвидиране на  обособени, губещи, неефективни производства. 
Създаване на нови микро- и малки предприятия е резултат от процесите на преструктурирането на икономическия комплекс. 

Промяна в собствеността на капитала. Един от процесите на преструктуриране на социално-икономическия комплекс на община Велики Преслав е свързан със значимата промяна във формите на собственост на капитала на отделните търговски дружества. Към настоящия момент доминираща е частната форма на собствеността.

4.2. Промишленост 


На територията на община Велики Преслав сектор „Индустрия” е с дългогодишна традиция. В периода 1999-2003 г. се наблюдава тенденция на увеличение на продукцията на предприятията и поделенията в индустрията. В края на 2003 г. (по обобщени данни)  приходите  от продажби от промишлените отрасли възлиза на 26,11 млн..лв., което е със 167,1% в повече в сравнение с 1999 г. (15,63 млн. лв.).

Отрасловата структура на преработващата промишленост в община Велики Преслав показва, че тук водещ е традиционният отрасъл „Производство на храни, напитки и тютюневи изделия”. Същият е представен от няколко търговски дружества, по-значими от които са:

· “Винекс - Преслав – АД” – специализирано предприятие за производство на висококачествени бели вина и винено бренди;

· “Осмар”ООД с. Осмар – за производство на вина и други алкохолни напитки (Осмарски пелин);

· Цех за алкохолни напитки и сокове; “Цитрон”.

Втори водещ промишлен отрасъл в общинския индустриален комплекс е „Преработка на дървен материал и изделия от него”. Производствената номенклатура на разглеждания отрасъл включва производство на паркет и сглобяеми дървени къщи („Дурмалар”АД), производство на мебели (представено от дейността на няколко еднолични търговски дружества) и „Дибо” АД, производство на паркет („Диш” ООД) и др. 

Отрасъл  „Производство на машини и оборудване”, познат като отрасъл „Машиностроене” по отменения НОК, е представен от „Преслав АН” АД (надстройки на автомобили, сметосъбиращи коли, ремонт на автобуси) и ремонтен завод на вагони и жп техника – с. Хан Крум.

През последните години в общинската икономика развитие получи отрасъл „Производство на текстил и облекла”. Същият е представен от фирмите “Ню фешън интернешънъл”ООД, “Бори стил” ЕООД с цехове за конфекция.
Локализационни аспекти.  Териториалните анализи, свързани с местоположението на основните икономически субекти в общината, показват, че са формирани две основни локализации на висока капитализация на територията: гр. Велики Преслав и с. Хан Крум. Основните производствени мощности на промишлените предприятия, разположени на територията на гр. Велики Преслав, са разположени в специално формирана производствена зона в североизточната част на града. 

4.3. Селско стопанство

Растениевъдство. Наблюдава се известно увеличение на посевната площ, т.е.- използваемостта на нивите. Най-големи площи заемат зърнените култури и преди всичко пшеницата. През 2004 г. са засети и реколтирани  37 380 дка с пшеница, 8270 дка с ечемик, 12 520 дка - с царевица за зърно. Групата зърнени култури заема 65% от посевната площ, в т.ч. площите с пшеница - 40,7 %, с царевица за зърно - 13,6 %. Техническите култури заемат 26,4 % от посевната площ. Площите със слънчоглед са намалени на 18 725 дка. На благоприятните почвени и климатичните условия се дължат задоволителните средни добиви от зърнените култури и маслодайния слънчоглед.

Традиционно специализиращ подотрасъл е лозарството. Общата площ на лозята през 2004 г. е намаляла с над 1200 дка в сравнение с 2000 г. Увеличение на площите с овощни е налице при  насажденията с череши и вишни. Най-значителни по площ са ябълковите насаждения, следвани от тези с череши и вишни, орехи и лешници. 

Животновъдство.  Поголовието на животните продължава да намалява. Изключение е увеличеният брой на овцете-майки спрямо 1999 г. На територията на общината през 2004 г. са произведени 3581 хил.l мляко, 82,1% от което - краве мляко, 7,7% - овче, и 6,9 % - козе. Незначителни количества биволско мляко се произвеждат в землището на гр. В. Преслав. От произведеното общо количество месо (329 t) 42,5 % са говеждо и телешко, 11,5% - овнешко и козе, 31% - свинскоq и 14,9% - птиче. Преобладаващата част от отглежданите говеда е в професионални ферми: кравеферми - в кв. Кирково и с. Драгоево; свинеферми функционират в кв. Кирково и с. Драгоево; овцеферма - в гр. В. Преслав.
4.4. Горско стопанство


Значителни площи от горския фонд са разположени в землището на гр. Велики  Преслав – 29,0% от горския фонд на общината (таблица №1),  с. Драгоево – 20,0 %, и с. Имренчево – 11,5%.  Залесената площ общо за района на лесничейството е 95% от общата площ на горския фонд, а горските пътища – 1%. От територията на горския фонд около 34% са гори и земи с основно дървопроизводителни и средообразуващи функции и 66% са защитни и рекреационни гори и земи и защитени територии. Общият запас от дървесина (без клони) е 2 048 200 m3, в т.ч. широколистна – 1 572 695 m 3, и иглолистна –   475 505 m 3. Средногодишно от горите на ДДС се продава дървен материал в размер на 27 540 m3 и се добива ежегодно около 10 000 пространствени m3 дърва и вършина за огрев. 

4.5. Туризъм

Туристическата функция  на община Велики Преслав е резултат от провежданата политика за използване на разнообразните туристически ресурси, разположени на общинската територия. Те са обективни териториални дадености, които предизвикват определен туристически интерес. Твърде значими  за развитието на туристическата функция на община Велики Преслав (на практика най-използваеми в момента) са  антропогенните ресурси,  които  са и национално и регионално културно-историческо богатство. В основни линии те са свързани с културно-историческото наследство (КИН) на община Велики Преслав и на Шуменска област. Като антропогенен ресурс за развитие на специфични форми на туризъм „винарско-дегустационен” са двете винарски изби – в гр. Велики Преслав и с. Осмар. 
Осигуреността на територията на община Велики Преслав с различни по характер туристически ресурси със значим туристически потенциал е фактор  за развитие на разнообразни форми на туризъм  като: културно-познавателен, екологичен, ловен  развлекателен  и др.

Другият важен фактор за развитие на туристическата функция на община Велики Преслав е наличието на изградена туристическа инфраструктура.  Тя включва хотел с 85 легла, който е в продължителен ремонт, и хотелски комплекс „Омуртагов мост” (с капацитет от 35 легла), намиращ се в архитектурно-историческия комплекс. Освен посочените 2 хотела средствата за подслон на територията на община Велики Преслав включват още 2 хижи - „Патлейна” (45 легла) и „Тича”. През последните 5 години няма разширяване на туристическата инфраструктура. Капацитетът на средствата за подслон в общи линии остава непроменен. Другият важен елемент на туристическата инфраструктура  са заведенията за хранене и развлечения, сред които преобладават питейните заведения и най-вече кафе-аперитивите. Качествената характеристика на средствата за подслон и местата за настаняване показва, че на този етап преобладават нискокатегорийните (основно двузвездни) хотели и хижи. Те са ориентирани към сегмента от по-неплатежоспособни туристи. 
4.6. Строителство 


Строителният отрасъл е със скромно място в общинския социално-икономически комплекс. Регистрираните (по търговския закон) в община Велики Преслав активни субекти, извършващи строителни дейности, са много малко -около 5. По броя на персонала строителните търговски дружества попадат в категорията на малките (с персонал до 50 д.) търговски дружества в строителния отрасъл в общината са:  “Хидрострой”- база В. Преслав, ЕООД БКС - В. Преслав и няколко еднолични търговци. Търговските дружества, произвеждащи строителни материали, са включени в обхвата на добивната промишленост. С изключение на една от строителните фирми („БКС” ЕООД), която е с общинско участие в капитала, всички останали са в частния сектор. 

4.7. Инфраструктура, подкрепяща развитието на бизнеса

На територията на община Велики Преслав е създадена и мрежа от  институционални структури, чиято основна дейност е свързана с подкрепата на бизнеса. Такива са банковите (Банка „ДСК” – ЕАД, ТБ „Пощенска банка”АД, ТБ „ОББ” АД и др.) и застрахователните структури („Алианц България Холдинг”АД и „ДЗИ” АД), функциониращи на територията на общината, бюрото по труда и др. 

4.8. Социална  сфера 

Социална инфраструктура. В аналитичната част на Общинския план за развитие на община Велики Преслав при характеризиране и оценяване на  състоянието на третичния сектор е акцентирано върху социалните функции на разглежданите отрасли и обслужващи дейности.


Състояние и характеристика на образованието. Динамиката в броя на детските заведения (и съответно на капацитета им), както и в броя на обхванатите в тях деца за периода 1999-2003 г. показва, че към 1999 г. на територията на общината функционират 7 ЦДГ с 400 деца.  През 2003 г.  мрежата от детски заведения остава непроменена, но броят на обхванатите в тях деца е по-нисък - 386 деца. Средната пълняемост на групите в детските заведения е в рамките на действащите нормативи за  минимален и максимален брой деца. За общината този показател през 2003 г. е средно 21,4 деца в една група. 

 
Развитието на общото образование показва, че  броят на учениците през учебната 1998/1999 г. възлиза на 1716 и в резултат на посочените демографски  и някои социално-икономически проблеми намалява на 1489, т.е. с  227 ученика по-малко. Средната пълняемост на паралелките в разглеждания тип училища в община Велики Преслав  през учебната 2003/2004  г. е 19,3 ученика  (при 19,5 ученика през учебната 1988/1999 г.). По отношение на този показател се наблюдават съществени различия – от около 13 ученика в една паралелка за началните училища в селата Миланово и Имренчево до 23 ученика за СОУ „Черноризец Храбър” в гр. Велики Преслав.  Докато през учебната 1998/1999 г. няма нито един компютър в училищата, то през 2003 г. има вече 27 компютъра в пет от осемте училища в общината.

 Професионалното образование в общината е представено от три професионални гимназии(ПГ): ПГ по подемна, строителна и транспортна техника „Иван Къндев”; ПГ по селско стопанство и Професионална техническа гимназия „Симеон Велики”. И трите професионални училища са разположени в общинския център. Те са наследници на преобразуваните през последните 2 години на съществуващите до 2002 г. Техникум по селско стопанство, Техникум по промишлен и енергиен монтаж, СПТУ по транспорт.

Общият брой на учениците в 3-те професионални гимназии нараства от 564 през учебната 1999/2000 г. на 718 през учебната 2003/2004 г. Налице е тенденция на нарастване броя на обхванатите ученици в ПГ по транспорт и в ПГ по промишлен и енергиен монтаж. Нарастването на  броя на учениците в професионалните училища е и основната причина за увеличаване броя на паралелките – от общо 28 през  учебната 1999/2000 г. на 32 – през учебната 2003/2004 г. По този начин не се променя съществено средната пълняемост на една паралелка, която е в рамките на 21,1 – 22,4 ученика.


Друга положителна промяна настъпила в инфраструктурата на професионалното образование в община Велики Преслав засяга насищането на професионалните училища с компютри и компютърни конфигурации. За последните 4 години броят на наличните компютри в училищата е нараснал от 14 на 38. Този процес е по-типичен за ПГ по транспорт и ПГ по селско стопанство.

Инфраструктура на културата. Основните културни дейности, застъпени в общината са музейната, библиотечната, и комплексната читалищна дейност. За тяхното осъществяване е изградена и съответната инфраструктура.С надобщинско значение е музейната дейност, свързана с функциите на археологическия музей в Националния историко-археологически резерват "Велики Преслав". Музеят е един от основните акценти на резервата. Разполага  с експозиционни зали със 100 места.
Читалищата като обекти за предлагане на комплекс от  културни дейности са с подчертан местен характер, имат богата история и традиции. Поради това те са с най-добре представена (развита) инфраструктура.   Днес основните културни дейности, развивани в читалищата, са любителското творчество, допълвано от библиотечна дейност и от различни типове школи (езикови, музикални и др.) в някои от тях.  
Здравеопазване. Инфраструктурата на здравеопазването в общината е представена от лечебни заведения за болнична помощ, извънболнични лечебни заведения за медицинска и стоматологична помощ и здравни кабинети в детски заведения и училища. Извънболничната помощ в общината е организирана като система, включваща: мрежата от лекарски практики, финансирани от НЗОК; „Медицински център І – В. Преслав” ЕООД – гр. Велики Преслав; Център за спешна медицинска помощ – филиал Велики Преслав. Съобразно утвърдената „Здравна карта” на НЗОК, на територията на община Велики Преслав са определени 8 лекарски практики. По данни на РЗОК - Шумен за 2004 г. броят на здравноосигурените лица в община Велики Преслав възлиза на 13,8 хил. д., а около 2 хил. д. са с прекъснати здравносигурителни права. Специализираната извънболнична помощ в общината се извършва в  “Медицински център І – В. Преслав” ЕООД гр. Велики Преслав. На територията на общината функционира и филиал на Центъра за спешна медицинска помощ Шумен. 

Болничната инфраструктура включва „Многопрофилна болница за активно лечение – Велики Преслав” ЕООД. Тя е с надобщински функции. В нея се обслужва и населението от община Върбица. Капацитетът й  – 93 болнични легла, е съобразен с контингента от обслужвано население (27 086 д.) и заболеваемостта в общини Велики Преслав и Върбица. Осигуреността на  1000 д. от населението на община Велики Преслав (вкл. и населението от община Върбица) с болнични легла към 2004 г. е 3,4 е малко по-висока от средната  за област Шумен 3,2. 


Кадровото осигуряване на здравеопазването (освен наличието на  здравната инфраструктура) е другият важен фактор за неговата ефективност. Осигуреността на системата със здравни кадри (лекари, стоматолози, специалисти с колежанско образование и др.) е в границите на реалните потребности.  От общо заетите в отрасъл „Здравеопазване” 117 д., броят на  лекарите в общината е 38. От тях 22 са ангажирани в „МБАЛ Велики Преслав”ЕООД, 8 са в Медицинския център, 5 – във филиала на Центъра за бърза и неотложна медицинска помощ, а 8 са общопрактикуващите лекари. Стоматолозите са 7 д. В системата на здравеопазването на община Велики Преслав е включено и заведение „Детски ясли” в общинския център. То е с капацитет от 40 места.

Парични доходи. Важен индикатор за социалното развитие на община Велики Преслав е размерът на паричните доходи на населението. Същите основно се формират от работната заплата, пенсиите, от доходи от предприемачество, от домашното стопанство и др.  Нарастването на средния годишен размер на работната заплата в общината (2004/2000 г.) е със 151,6%, като с по-високи темпове нарастват заплатите в обществения сектор. Годишният размер на пенсиите също бележи ръст, който е по-малък от този при работната заплата – 110,3%. През 2004 г. се наблюдава определен спад в средния размер на пенсиите в сравнение с този в 2003 г. Независимо от постигнатия ръст на общите доходи на домакинствата – от 4851 лв. (2000 г.) до 6666 лв. (2004 г.), или със 137,4% през 2004 г., налице е спад в размера им в сравнение с 2003 г. средно със 180 лв. 
5. Инфраструктурно развитие и опазване на средата



5.1. Инфраструктурни мрежи и обекти на територията (транспортни, водоснабдителни, електроснабдителни, съобщителни и други)

Пътната мрежа е представена от всички класове пътища с изключение на автомагистралните. Републиканската пътна мрежа е с дължина 41.8 km и е кръстовидно развита предимно в южната част на общината. Гр. Велики Преслав попада в точката на пресичане на пътищата от трите основни класа. Местната пътна мрежа в общината е с дължина 71.28 km, от които 7.8 km без настилка. Общата дължина на местната пътна мрежа за страната е около 18 000 km, като частта от общинската спрямо общата  е 0.4%. Гъстотата на пътната мрежа е 407.3 km/1000 km2, като надвишава средната за страната.  

Развитието на пътната мрежа в община Велики Преслав създава добри възможности за осъществяване на рационални транспортни връзки и вариантни схеми за организация на транспортното обслужване в почти всички посоки. Транспортният изохрон и достъпността от центъра до селата Имренчево, Мостич, Кочово, Драгоево, Миланово е в рамките на 15 минути, а до селища останалите населени места – до 30 минути.
 През територията на общината минава магистралната, електрифицирана жп линия София–Варна, както и локалната електрифицирана жп линия с. Хан Крум–В. Преслав с дължина 6 km. Гъстотата на жп мрежата за общината е 7.5 km/100 km2 при средна за страната 4 km/100 km2. На територията на общината функционират две гари - В. Преслав и Хан Крум, и една спирка - с. Кочово.

Оценка на водоснабдителната и канализационната система на общината.Община Велики Преслав се водоснабдява основно от язовир “Тича”, разположен на територията на община Върбица, както и от местни водоизточници – дренажни и шахтови кладенци, извори, открити водоеми. Съществуващата водопроводна мрежа на града е 52 km, приблизително 95% от дължината на уличната мрежа. Над 70% от мрежата е строена с етернитови тръби и е силно амортизирана и често аварира. Общата водопроводна мрежа на общината е с дължина 224 km, от които 154 km са външни водопроводи, вътрешната водопроводна мрежа е 70 km. Водоснабдяването в общината е обособено в 3 водоснабдителни групи – В. Преслав, Драгоево и Имренчево. Канализационната мрежа в община Велики Преслав е с ниска степен на изграденост. Изградена е в значителна степен канализацията на града, където дължината на изградената мрежа е над 29 km, или около 54 % от дължината на уличната мрежа. Има изградена канализация и в с. Осмар, където тя  с дължина около 4.5 km, или около 50% от дължината на уличната мрежа. 

Енергийна система и енергоснабдяване. Общината получава захранване от подстанция “Преслав” – 110/20 kV. Всички населени места в общината са електрифицирани, като селата се електроснабдяват от въздушни изводи 20 kV (5 броя), а в централната градска част мрежата е частично кабелизирана. Изградените трафопостове за битови, стопански и обществени консуматори са 74 (от които 33 в гр. В. Преслав). Като цяло електроразпределителната система е реконструирана и е на добро равнище с добри механични и електрически параметри. В системата на електроснабдяването работят 20 човека.

Телекомуникации. Телекомуникационната мрежа в община Велики Преслав обхваща 12 населени места чрез изградени селищни телефонни мрежи от конвенционален тип и монтирани 9 автоматични телефонни централи - 1 брой А-29 и в селата 8 – система Кроспойнт. Общият брой телефонни постове е 4596, от които 4343 са домашни. Монтираният капацитетът в централите е 5200 поста
Районната пощенска станция обслужва населението на общината, като на територията функционират 8 ПТТС, от които 1 в града и 7 в селата, като се предлагат универсални услуги и услуги по договор. Общият брой радиоточки на територията на общината е над 4600 броя, като над 3250 са домашни. Функционират и два телевизионни ретранслатора, както и кабелна телевизионна мрежа.



5.2. Екологични условия 


Контролът върху състоянието на околната среда се провежда по компоненти на средата и фактори, в съответствие с поредицата  от специализирани закони за управление на околната среда, приети през последните години за сближаване със законодателството на ЕС.


Общината се отличава с нисък потенциал на замърсяване на атмосферния въздух. На територията й липсват източници и условия за създаване на трайна зона на замърсен атмосферен въздух. Източник на замърсяване на атмосферния въздух са парокотелните инсталации на предприятията и  битовият сектор. Автотранспортът изхвърля в атмосферата главно въглеводороди, азотни и серни окиси и оловни аерозоли.


Водите на р. Камчия на територията на общината се замърсяват в резултат на изпускане на непречистени или недостатъчно пречистени отпадъчни води от промишлеността и бита. 


Максималното превишение на ПДК, регистрирано при контролната дейност на РИОСВ за винарска изба “Хан Крум” АД, с. Хан Крум, е за показател БПК5 – 35,8 пъти. За “Винекс Преслав” АД гр. Велики Преслав  максималното превишение на ПДК е за показател БПК5 – 21 пъти, и за показател неразтворени вещества – 2 пъти. Възможни замърсители на водите на р. Врана са предприятията на гр. Търговище.


Пречиствателната станция за отпадъчни води (ПСОВ) - Велики Преслав, е предназначена за пречистване на формираните отпадъчни води от гр. Велики Преслав. Изграждането на станцията е започнало през 2001 г. и до момента основно е изпълнена общата строителна част за обекта. 
Замърсяването на почвите се осъществява предимно при неправилно торене и съхраняване на негодни за употреба изкуствени торове и пестициди в селскостопанските дворове. Потенциален източник на замърсяване на почвата с органични вещества са торищата на животновъдните ферми, които доскоро са съществували. 

През 2003 г. в община Велики Преслав са генерирани 8064 t битови отпадъци, 270 t строителни отпадъци, 2400 t производствени отпадъци и 210 t опасни отпадъци. На територията на общината организираното събиране на твърди битови отпадъци (ТБО) обслужва 57% от населението й. 


В населените места на община Велики Преслав има 14 сметища, като само две от тях са регламентирани: депата в местността "Каралъч" за гр. Велики Преслав и в местността “Старата кариера” за с. Хан Крум. 


В местността “Каралъч”, на 3 km от града, е разположено  депото за твърди битови отпадъци, генерирани в гр. Велики Преслав и кв. Кирково. Обемът на натрупаните от началото на експлоатацията на депото отпадъци е 21500 m3, а остатъчният обем е 8930 m3. Депото може да се експлоатира до 2010 г., но не отговаря на изискванията на Закона за управление на отпадъците.  


Основен източник на шум на територията на общината  е автомобилният транспорт. Той създава здравен риск особено в някои пунктове със значително натоварване и висок интензитет на движение на моторните превозни средства. По градация след транспортния шум е битовият, и на най-ниско ниво - шумът от строителни дейности.

6. Общински бюджет

Приходната част на общинския бюджет на община Велики Преслав се реализира чрез по-пълното използване на финансовите възможности на  източниците, генериращи финансов ресурс за  пълнене на общинския бюджет. Бюджетните приходи нарастват от 3319 хил. лв. (1999 г.) на 5271 хил. лв. (2003 г.). Част от бюджетните приходи се формират по линия на целевите субсидии и други трансфери, които съставляват около 60-67% от всички бюджетни приходи през отделните години. През 2003 г. относителният дял на целевите субсидии намалява в сравнение с този от предишните години. 
Съществен дял във формирането на общите приходи имат собствените приходи. По данни на НСОРБ за 2003 г. по отношение на собствените приходи в общинския бюджет на лице от населението – 159 лв., община Велики Преслав се нарежда на 47 място сред всичките 263 общини в страната. 

Данъчните постъпления през периода 1999-2004 г. са с различна относителна тежест в общите бюджетни приходи  на община Велики Преслав. През периода 1999–2003 г. те са в рамките на 21-22% от всички приходи в общинския бюджет. За изследвания период прави впечатление нарастването повече от два пъти на данъчните постъпления от ДОДФЛ – от 438 хил. лв. (1999 г.) на 940 хил. лв. (2003 г.). Съществена роля за това оказа променената законова база през 2003 г. С приетите промени в общинските бюджети след 2003 г. се привежда пълният размер на ДОДФЛ (при 50% постъпления преди това). С това се обяснява и посоченият ръст в приходите в бюджета от посоченото перо. 

Неданъчните приходи в бюджета се формират от общински такси, глоби, наеми от общинско имущество, от продажба на общинска собственост и др.  В общата структура на бюджетните приходи те участват между 10,4% (1999 г.) и 10,7% (2003 г.). . 

В структурата на разходната част на общинския бюджет  (структурата на разходите по функции) през 2003 г. с най-голям относителен дял са разходваните бюджетни средства за издръжката на: образованието -  29,1% от всички бюджетни разходи; здравеопазването – 18,5 %; управлението – 8,8%.

Бюджетните разходи за издръжката и развитието на основните социални дейности (анализирани като относителен дял от всичките разходи) показват тенденция на намаляване. Така при образованието се установява тенденция на намаляване на относителния дял на бюджетните средства от 31,7% (1999 г.) на 29,9% (2003 г.). Подобна е и тенденцията при дела на бюджетните средства, разходвани за развитието и издръжката на здравеопазването, културата. Изключение в това отношение е тенденцията за нарастване на относителния дял на средствата за нуждите на управлението – от 8,1% (1999 г.) на 8,8% (2003 г.). Причината за така оформилата се тенденция е  завишението на разходната част от целевата субсидия за капиталови разходи. 

Структурата на бюджетните разходи (по характера на предназначението им) показва, че през 2003 г. с най-голям размер са текущите разходи (заплати, осигуровки, ДОД, отопление, осветление и др.) – 52,4%, а инвестиционните (капиталовите) разходи заемат около 23,6%. Размерът на капиталовите разходи през последните години варира колебливо - от 8,9% (1999 г.) до 7,6% (2002 г.) и 23,6% (2003 г.). 


По показателя „инвестиции на лице от населението” 
 в сравнение с останалите общини в страната, община Велики Преслав е една от водещите. По данни на НСОРБ за 2003 г. в общината се падат по 71 лв. инвестиции на лице от населението, като по този показател тя се нарежда на 27 място сред всичките общини в страната.  

х  х  х
S W O T  анализ

	                      Силни страни
	                       Слаби страни

	Природен комплекс

	· Благоприятен климат и съхранена природна среда. Висок биоклиматичен потенциал;

· Съхранена чистота на въздуха и почвите;

· Наличие на защитени и застрашени растителни и животински видове;

· Наличие на значителни по площ защитни и рекреационни гори и земи;
Значителен ресурс обработваеми земи, подходящи за развитие на интензивно земеделие и животновъдство.
	· Наличие на ерозирани земи;
· По-нисък дял на горите на територията на общината от средния за страната;

· Наличие (макар и ограничени) на проявления на водната ерозия.

	Човешки ресурс и социално развитие

	· Сравнително благоприятна възрастова структура на населението на гр. В. Преслав;

· Положителен механичен прираст;

· Концентрация на население с висок трудов потенциал и с по-високо образователно равнище в общинския център – гр. В. Преслав;
· Нарастване на населението в общината с високо образователно равнище;
· Наличие на трудов потенциал за икономическото развитие на общината;

· Намаляване равнището на безработица;

· Високо образователно равнище и благоприятна демографска структура на работната сила в центъра - гр. В. Преслав;
· В общината се провежда ефективна социална политика с ясно поставени цели и с ефективно използване на наличните ресурси;

· Наличие на тенденция към увеличаване на бюджетните средства (както за делегираните, така и за местните социални дейности);

· Наличие на съответствие между функциониращите  обекти на образованието, здравеопазването, културата и др. социални дейности (като брой и капацитет) с потребностите на населението в общината;

· Наличие на съответствие между застъпените в професионалните училища професионални направления и икономическия профил на общината;

· Процес на осигуряване на по-големите училища с компютърна техника;

· Средностатистическа жилищна задоволеност в общината - значително над  средната за страната.
	· Различия по населени места на 
   възрастовия състав на населението;

· Отрицателен естествен прираст;
· Преобладават малките населени места с дисперсност на контингентите на трудовите ресурси;
· Делът на високообразованото население в община Велики Преслав е под средното равнище за област Шумен и страната;
· Сезонен характер на заетостта в някои икономически отрасли и дейности (селско, горско и ловно стопанство, строителство);
· Високо равнище на безработица – над средното за страната;
· Висок дял на продължително безработните (с регистрация над 1 година) и лицата с ниско образование, без специалност и професия;
· Недостиг на инвестиционен ресурс за поддръжка на читалищната база. Читалищните салони не отговарят на изискванията за противопожарна и аварийна безопасност;
· Висок относителен дял на лицата, прекъснали своите здравноосигурителни права – 13,3% от населението на общината;

·  Незаети лекарски практики в няколко от селата в общината, което създава проблеми на част от населението; 

· Слабо насищане на малките училища в селата с компютърна техника;

· Неразвита система за изграждане на социални жилища;

· Неразвит жилищен пазар на територията на общината. 



	Икономически комплекс

	· По-висок относителен дял на обработваемата земя от средното за страната;

· Нисък дял на изоставените и неизползвани с години обработваеми земи;

· Сравнително висок дял на поливните площи;

· Осигуряване на заетост на част от населението в горскостопански дейности - дърводобив и лесокултурни мероприятия  в горския фонд; 

· Осигуряване на допълнителни доходи на  населението от страничните ползвания на територията на горския фонд – паша на добитък, добив на сено и листников и сочен фураж, добив на билки и др.;

· Наличие на традиции, опит и научно обслужване в сферата на лозарството и овощарството;

· Запазване на лозарството като структуроопределящ подотрасъл,  въпреки наблюдавания спад;

· Наличие на предприятия на хранително-вкусовата промишленост (на първо място винарската) - предпоставка за реализация на селскостопанската продукция;

· Благоприятни условия за производство на екологично чисти продукти;

· Стопанисване на земите предимно от кооперации, сдружения и агрофирми;

· Многоотраслов характер на Общинския промишлен комплекс, резултат от ресурсовата осигуреност, традициите и производствения опит на населението;

· Осъществени процеси на продуктово и организационно преструктуриране на водещите производства в общината;

· Трансформация на формите на собственост на капитала на търговските дружества с доминация на частната собственост;

· Тенденция на нарастване на ролята и значението на малките и средните предприятия в общинския социално-икономически комплекс;

· Нарастваща роля на туристическата функция на общината;

· Наличие на богато културно-историческо наследство – фактор за развитие на културно-познавателния туризъм.
	· Ограничени физически, технически и финансови възможности на частните стопани за стопанисване на земеделските земи;

· Пренебрегнати агротехнически изисквания в борбата с плевелите, вредителите и болестите по земеделските култури, липса на препарати и достатъчно количество торове за земеделските земи, недостатъчно средства за закупуването им;

· Раздробеност на земеделските земи на многобройни маломерни участъци, непригодни за механизирана обработка

   вследствие на възстановяването на   собствеността; 

· Неспазване на предвидените в лесоустройствения проект сечи в горския фонд, проявления на незаконна сеч;

· Стари лозови насаждения и недостиг на инвестиции за създаване на нови;

· Липсваща мотивация и икономически интерес за сдружаване на отделните собственици за създаване на по-големи масиви земеделски земи, в които да се прилагат модерни методи на земеползване;

· Значителен спад в поголовието на селскостопанските животни;

· Примитивни условия в дребнофамилното животновъдство;

· Ниска степен на стоковост на  продукцията в дребните фамилни стопанства;

· Все още непреодолени отрицателни последици от структурната реформа в реалния икономически сектор;

·  Недостатъчната осигуреност на промишлените отрасли с местни суровини (без производството на храни, напитки и тютюневи изделия и частично на производството на дървен материал и изделията от дърво),  доставяни от други общини;

·  Наличие на териториални диспропорции в локализацията на производствените мощности на преработващата промишленост основно в общинския център и няколко от селата в общината; 

· “Транзитен” характер на туристическия поток, водещ до слабо използване на туристическата инфраструктура на територията на общината;

· Слабо развитие на алтернативни форми на туризъм. 

	Техническа инфраструктура и екология

	· Развита селищна мрежа с добре изявен център;
· Сравнително равномерно изградена мрежа от населени места на територията на общината;
· Центърът на общината гр. Велики Преслав  се отличава с по-висока благоустроеност в сравнение с останалите селища;
· Поставено  начало на система за организирано събиране и обезвреждане на битови отпадъци;
· Изпълнен първи етап ( обща строителна част) на  градска пречиствателна станция за отпадъчни води (ГПСОВ) в гр.Велики Преслав.

	· Наличие на периферни територии;
· Преобладаващата част от населените места се включват към категория “малки” по брой на населението;
· Различно и ниско ниво на благоустроеност на отделните населени места;
· Ограничени и недостатъчни средства в бюджета на общината за осъществяване на благоустройствени мероприятия и особено за ново строителство и разширение;
 Висока е степента на амортизиране на основните инженерни мрежи, което води до честото им ремонтиране, т.е. поддръжката изчерпва голяма част от средствата.


	Възможности
	Заплахи

	· Мобилизиране на наличните ресурси и тяхното ефективно оползотворяване за развитие на туризма, селското стопанство и преработващата промишленост;
· Финансово подпомагане  от предприсъединителните и структурните фондове на ЕС  на проекти от аграрния и горския сектор, свързани със запазването на биологичното разнообразие и екологичното равновесие;

· Интензивното развитие на модерно лозарство и експортната ориентация на производството на висококачествени вина и други алкохолно напитки;
· По-нататъшно обвързване на селскостопанското производство с изкупуването и преработката на продукцията;

· Интегриране на лозарството с винарската промишленост.

· Регламентиране производството и реализацията  на екологичнж чисти продукти;

· Въвеждане на нови култури с цел подобряване използваемостта на земите (медицински и др. растения);
· Внедряване на съвременни технологии и техника за сметосъбиране, сметоизвозване и специализирани съдове за отпадъци;


	· Глобални изменения на климата и изместване на сезоните; воден проблем вследствие на безразборното изсичане на горите;

· Провеждане на политика за концентрация на средства и усилия за ускорено развитие само на общинския център и пренебрегване нуждите на малките населени места;

· Задържане на ниско ниво на общинските финансови ресурси с  инвестиционно предназначение и за реализация на дейности с публичен характер;

· Ерозиране на земите, които по една или друга причина не се стопанисват;
· Промяна предназначението на  земеделски земи за неземеделски цели;

· Евентуална криза във винарската промишленост и съответно отражение върху лозарството;

· Икономическа криза, финансова несигурност, липса на инвестиции.
· Миграция на населението;
· Влошаване на транспортното обслужване;




Глава втора

Стратегически компоненти на Общинския план за развитие на общината


1. Водещи параметри и характеристики на програмно-

    стратегическата част на  Общинския план за развитие

Времевият хоризонт на Общинския план за развитие обхваща периода 2005-2013 г. и има продължителност на действие 9 години, разделен на два подпериода: 2005- 2006 г. (преходен) и 2007–2013 г. (основен). 


Настоящият план за развитие  в своята стратегическа част съдържа описание на факторите, които ще оказват въздействие върху бъдещото развитие на общината, визия, главна цел, 6 приоритета, 19 специфични цели и 60 мерки. Към плана, също в стратегическата му част,  е обособена отделна глава, в рамките на която се разработени основните механизми и инструменти за неговото изпълнение.


2. Визия, главна цел и приоритети на Общинския план за  

             развитие на община Велики Преслав  (2007- 2013 г.)

2.1. Визия и главна цел за развитие на общината

Визия за развитие на общината. Визията може да се разглежда като предварителна представа за бъдещия имидж на общината, който ще се оформи като резултат от очакваното балансирано развитие  в икономическата, социалната и инфраструктурната сфера на общинската територия, водещо до стабилен и устойчив икономически ръст, добър стандарт на живота и повишаване качествата на жизнената среда.

В рамките на общинския план за развитие визията се дефинира, както следва:

Община Велики Преслав – територия:
· Представляваща добре уредена териториално-селищна и социална общност – наследник на славно историческо и културно минало;

· Характеризираща се с развита икономика, базирана на знанието и включваща модерна индустрия, конкурентен аграрен сектор и разнообразни атрактивни форми на туризъм;

· Разполагаща със жизнена среда, гарантираща  добри условия за  бизнес и живот в населените места


Фактори на развитието. Дефинираната визия очертава желания краен резултат от конкретните действия на всички участници в дългосрочното целенасочено развитие на общината. Тя силно зависи и от влиянието на основните фактори, имащи определящо, стимулиращо значение за подобно развитие.  Паралелно с действието на  стимулиращи фактори на развитието се налага последователно във времето да се ограничат определени фактори, сериозно ограничаващи развитието на общината.
 
Главна цел на Общинския план. С формулирането на главната цел на Общинския план за развитие по същество се рамкират основните насоки и очакваните резултати, които следва да се постигнат при реализацията на плана за развитие. При нейното определяне са отчитани целите, заложени в други стратегически и планови документи (някои от тях в работен вариант), свързани с местното и регионалното развитие (Стратегия за развитие на област Търговище, Регионален план за развитие на Североизточния район за планиране, Национална стратегия за регионално развитие). 
На основата на посоченото е възприета следната дефиниция на главната цел на Плана за развитие на община Велики Преслав за периода 2007-2013 г. 

Главна цел – “Постигане на стабилни и устойчиви темпове на социално-икономическо развитие, изграждане на качествена жизнена среда и осигуряване на висок  стандарт на живота  на населението”

Реализацията на главната цел на Общинския план  е динамичен процес, изискващ прилагането на диференциран подход както по отношение избора и взаимното обвързване на главната цел, приоритетите и възможните действия, с помощта на които следва да се създават условията и предпоставките за рационалното използване на вътрешните потенциали на общината, така  и при рационалното отчитане на положителните импулси от страна на външните фактори с цел повишаване на жизнения стандарт в общината.

2.2. Приоритети и специфични цели на общинския план 


                 за развитие

2.2.1. Приоритети на Общинския план

Главната цел на Плана за развитие на община Велики Преслав се декомпозира на система от водещи приоритети по отделни направления на комплексното социално-икономическо и инфраструктурно развитие на територията и по опазване качествата на околната среда.

Водещите приоритети на общинския план за развитие са основа за конкретизация и определяне на отделните мерки, които са важен компонент в общинската програма за реализация на плана. Приоритетите дефинират ключовите области, в които общината и общинското ръководство ще се намесят за постигане на заложените цели. За целите на програмно-стратегическата част на Плана за развитие на община Велики Преслав се предлагат следните 6 приоритета, ориентирани към изпълнението на формулираната главна цел:


Приоритет 1 (П1).  Засилване на конкурентноспособността на икономиката, базирана на знанието и на разполагаемите ресурси и потенциали, провокиращи инвестиционния интерес към общината, както и на условия за създаване на добър бизнес климат и подкрепа за МСП;


Приоритет 2  (П2). Подобряване на качествената характеристика и повишаване потенциала на човешките ресурси, засилена социална интеграция и насочване на инвестиции в развитието на човешкия фактор;

Приоритет 3  (П3). Подобряване на атрактивността и качеството на жизнената среда, изграждане на модерни инфраструктури, екологизация на средата и устойчиво селищно развитие;


Приоритет 4 (П4). Подкрепа за атрактивния и алтернативния туризъм в района;

Приоритет 5  (П5). Ефективно развитие на аграрния сектор и на екологична хранително-вкусова промишленост;


Приоритет 6 (П6). Изграждане на качествен административен капацитет и модерни форми и системи за услуги на гражданите.

Първият приоритет (П1) е свързан с формулирането и изпълнението на няколко специфични цели, конкретизирани от своя страна със съответни мерки и действия (програми и проекти), насочени към повишаване равнището (потенциалите и качествените характеристики) на общинската икономика. Механизмите за това са в провеждане на система от действия, водещи до промоциране на атрактивността и рязко подобряване на  конкурентоспособността на общинската икономика. Реализирането на първия приоритет предполага провеждане на пакет от мерки, водещи до повишаване равнището на традиционната общинска икономика. Обща необходимост за икономиката е трайната ориентация към производства с висока добавена стойност и активна политика към усвояване на иновациите.

Вторият приоритет (П2) следва да се разглежда в симбиоза с първия от общо шестте формулирани приоритета. Условието икономиката да се развива на основата на  постиженията на знанието налага общината да разполага със знаещи и можещи изпълнителски и управленски кадри, бързо адаптиращи се към постоянно променящите се условия на производствената и пазарната среда. Качествата на човешкия ресурс, обект на разглеждания приоритет, включват и редица социални аспекти – доходи, преодоляване на изолацията на уязвими групи и др. Те се залагат в целево обособени мерки и конкретни действия - обект на самия общински план. Запазването на културната идентичност на общината и на културно-историческото наследство и тяхното целево експониране са не само условие за повишаване на атрактивността на общината, но са важен ресурс за развитие на туризма. 
Третият приоритет (П3), засягащ качествата на жизнената среда, е с подчертан комплек​сен и териториално измерим характер. С инфраструктурната осигуреност на територията, съобразена с прилагана система от стандарти  и за  качеството на средата, се повишава и степента на капитализация на територията. С подобряване  качествата на   водостопанската инфраструктура, на елементите на социалната инфраструктура (обекти на образованието, здравеопазването, културата, търговията, спорта и др.), жилищата и с качествата на околната среда се създават условия и възможности за цялостното подобряване състоянието на жизнената среда. Екологизацията на средата, един от акцентите  на разглеждания приоритет,  изисква поддържането и съхраняването на благоприятната екологична обстановка в общината. Изборът на този приоритет се свързва  най-силно с изискванията за преустройството на инженерната и техническата инфраструктура в общината с оглед подобряване достъпността до отделните населени места и потенциалните туристически зони, както и с осигуряването на качествени инфраструктурни услуги. Изпълнението на третия приоритет изисква  мобилизация на  всички местни ресурси и потенциали на територията на общината. В това отношение е осъзната тясната взаимовръзка между качествата на жизнената среда и желаното подобряване на иновационния капацитет и инвестиционната привлекателност на територията. 
Четвъртият приоритет (П4) произтича от един от акцентите в главната цел на общинския план – развитие на атрактивен и разнообразен туризъм. Благоприятното разположение на община Велики Преслав и добрите природни и културно-исторически дадености са предпоставка за едно ускорено развитие на разнообразен по форми и съдържание атрактивен и алтернативен туризъм. Реализацията на този приоритет на Общинския план изисква добра формулиравка на пакет от мерки и съдържащите се в тях действия (програми и проекти) за утвърждаване на туристическата функция на общината. Като  цяло туризмът в общината следва да се развива в един по-широк културно-исторически ареал, като включва и териториите на общините Шумен и Търговище, където има значителен културен потенциал, свързан със създаването и развитието на Първата българската държава – 681 година. Реализацията на така формулирания приоритет и конкретизиращите го специфични цели, мерки и действия  могат да превърнат туризма, разглеждан  като стопанска дейност, и съпътствуващата го инфраструктура в реален инструмент и мултипликатор за допълнително оживяване на общинската икономика и за издигане стандарта на жизнената среда. Туризмът е и обективна възможност за осъществяване на сътрудничество със съседните общини за предприемане на общи действия, които са от взаимен интерес. 

Петият приоритет (П5) е насочен към възстановяване на изгубените позиции  на аграрния сектор и към по-ефективното използване на качествата на териториалните поземлени ресурси и природно-климатични условия в границите на общината. Община Велики Преслав е с утвърден аграрен профил, с важно, структурно значение за икономиката. Тя е определена и като специфичен район за целенасочено въздействие, категоризирана като “изостанал селски район”. Това налага трайна ориентация на общината към развитието на този сектор и през новия планов период, в рамките на който следва да се приложат критерии и изискванията на ЕС към аграрния сектор. Петият приоритет има отношение и към определяне на перспективните направления в развитието на аграрния сектор, които могат бързо да се адаптират към новите изисквания и стандарти на страните от ЕС. 

Шестият приоритет (П6) изисква предприемане на сериозни действия по укрепването на местните власти с цел да отговорят по адекватен начин на предизвикателствата по изпълнението на Общинския план. Извеждането на шестия приоритет произтича от изискването на определено институ​ци​онализиране и за придаване на по-голяма публичност на Общинския план. Приоритетът е обвързан с конкретни мерки за укреп​ване на  потенциала на общинската администрация с оглед ефективното управ​ление на процесите по реализацията на Общинския план. Преследваната цел има и други измерения -  придобиването на умения за прилагане принципите на стратегическото планиране и програмиране, подобряване на възможностите общинската администрация да управлява програми и проекти, да осъществява мониторинг и оценка на реализацията на общинския план за развитие, в т.ч. и подобряване на възможностите за усвояване на средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС.

2.2.2. Специфични цели и мерки по формулираните приоритети


Съобразно възприетите подход за разработване на програмно-стратегическата част на Общинския план към всеки от определените приоритети е определен  набор (от 2 до 3-4 на брой) специфични цели. С тях се определят основните акценти в приоритетите. Същите са отразени в Приложение № 4.

Реалната конкретизация на определените приоритети и специфични цели се осъществява с формулирането на мерките и на действията, които следва да бъдат изпълнени през прогнозния период. Синтезиран вид последните получават в индикативната финансова таблица, която е основното приложение на Общинския план (Приложение № 1).


Изхождайки от резултатите от аналитичната част на Общинския план, представени в синтезиран вид в специално разработения SWOT анализ ,  по предлаганите в програмно-стратегическата част на плана шест приоритета на плана са определени следните специфични цели:


По първия приоритет (П1) могат да бъдат откроени следните специфични цели:
· (СЦ 1.1.) „Създаване на активна бизнес среда и подпомагане на развитието на традиционни и новоразвивани  производства в общината, чрез стимулирано развитие (подкрепа) на развитието на МСП и доизграждане на инфраструктурата, подкрепяща развитието на бизнеса”;

· (СЦ 1.2.) „Интегриране на цялата териториална общност към пазара на труда и повишаване на доходите, заетостта и жизненото равнище”
Мерките по  така определените специфични цели по първия приоритет на Общинския план са включени в Приложение № 4.
По втория приоритет (П2) се формулират следните специфични цели:
· (СЦ 2.1.) „Подобряване на професионалните и квалификационните умения на човешкия ресурс с оглед повишаване на адаптивността му към бързо и постоянно променящите се условия на труд и другите жизнени дейности” ;
· (СЦ 2.2.) „Подобряване на възможностите за качествена промяна на условията за жизнедеятелност – образователно, културно равнище, здравен статус и другите социални потребности на населението”; 

· (СЦ 2.3.) „Създаване на предпоставки за подобряване на териториалните и социалните дисбаланси в интеграционните процеси както между  центъра на общината и нейната периферия, така и между отделните социални групи (в т.ч. и тези в неравностойно социално положение)”.  

Възможните мерки  по посочения приоритет  също са посочени в Приложение № 4.


По третия приоритет (П3) специфичните цели  могат да бъдат формулирани по следния начин:
· (СЦ 3.1.) „Обновяване на съществуващата и доизграждане на техническата инфраструктура, стимулираща развитието на конкурентоспособна икономика в района”;

· (СЦ 3.2.) „Доизграждане и рехабилитация на транспортната инфраструктура”

· (СЦ 3.3.) „Рехабилитация и еко-устойчивост на околна​та среда”;

· (СЦ 3.4.) „Устойчиво селищно градско развитие”

Мерките по първата специфична цел (СЦ 3.1) на разглеждания приоритет са представени в Приложение № 4.
По четвъртия приоритет (П4) - утвърждаването на община Велики Преслав като значим център на културно-познавателния, винения и други алтернативни форми на туризъм е основание за извеждане на няколко специфични цели, а именно:   
· (СЦ 4.1.) „Община Велики Преслав – територия на изявен културно-познавателен туризъм”;
· (СЦ 4.2.) „Развитие на устойчив алтернативен туризъм чрез ревитализация и социализация на природните потенциали и на винарството като туристически ресурси в общината”;
· (СЦ 4.3.) „Кадрово, институционално и информационно осигуряване на туризма”;
· (СЦ 4.4.) „Междуобщинска координация в сферата на туризма за превръщане на общината в един от изявените туристически центрове в Североизточния район за планиране”.
Мерките са  включени в Приложение № 4.


По петия приоритет (П5) се изисква формулирането и изпълнението на няколко специфични цели:

·   (СЦ 5.1.) „Диверсификация на икономическите дейности в селските райони и подобряване качеството на живот в тях”;
· (СЦ 5.2.) „Подобряване на качеството, маркетинга и екологизацията на продуктите от аграрния сектор”
По двете специфични цели са заложени  мерките, също отразени в Приложение № 4.
По шестия приоритет (П6) формулировката на специфичните цели е, както следва:
· (СЦ 6.1.) „Укрепване капацитета на общинските администрации и подобряване на координацията в процеса на регионално развитие в рамките на областта”;
· (СЦ 6.2.) „Подобряване качеството на предоставяните услуги от администрацията чрез прилагане на нови форми и системи за обслужване”;

· (СЦ 6.3.) „Засилване на партньорството и публичността при изпълнението на общинския план  за регионално развитие”

Мерките по  специфичните цели на шестия приоритет на общинския план (СЦ 6.1.) са представени в Приложение № 4. 

3. Програма за реализация на ОПР на община Велики 

              Преслав


Програмата за реализация е основен финализиращ документ на общинския план за развитие.
Тя спомага и за координиране дейността на общината с всички актьори и участници в цялостния процес на регионалното развитие. Тя е важен лост и при осъществяването на активен диалог и партньорство със заинтересованите лица и за осигуряване на публичност и прозрачност в процеса на реализация на целите, приоритетите и мерките на плана.

В оперативен порядък в програмата за реализация условно се формират два типа мерки: краткосрочни и дългосрочни, чиято продължителност съвпада с периода, залегнал в плана за развитие на община Велики Преслав. 

3.1. Идентификация, анализ и обвързване на мерките,         конкретните  програми   и проекти, имащи пряко отношениекъм Общинския план за развитие

Във връзка с разработване на програмата за реализация на общинския план за развитие на община Велики Преслав, същността на процеса на програмиране се описва “като създаване на пакет от мерки със специфични цели, които се комбинират и прилагат чрез последователни програми. Те се договарят и прилагат в партньорство и са допълнителни към съществуващите преди усилия”. В този дух приетият Закон за регионалното развитие (2004 г.) също дефинира понятието “мерки” като “съвкупност от дейности, обединени в програми и подпрограми, които се реализират, за да бъдат постигнати определени приоритети в развитието на група от области и общини”. Важно е в случая да се посочи, че програмите се осигуряват и изпълняват чрез проекти. 

От методическа гледна точка при избора на конкретните мерки към плана за развитие на община Велики Преслав се прие итеративният подход на последователното приближение, предполагащ постигане на пълна съпоставимост на целите, приоритетите и мерките на плана. Този подход в рамките на разработката се осъществи на три стъпки: 

Първата включва предварително маркиране и ориентировъчно дефиниране на възможни мерки на основата на извършения подробен анализ  на състоянието на основните процеси и сфери на дейност.

Втората предполага последователно обвързване на приоритетите и целите на плана с формулираните възможни мерки.

Третата стъпка е насочена към определянето на набор от водещи критерии,на основата на които да се оценяват самите мерки, програми и проекти по отношение на тяхната важност, обхватност, обезпеченост и насоченост към реализирането на визията за развитие на общината.
3.2. Критерии за реализация на програмата 
Водещите критерии, по които е направена общата оценка, са:

· Обвързаност с основните документи на стратегическото планиране и програмиране;

·  Реална възможност мерките да имат пряк ефект върху цялостното развитие на социално-икономическите процеси и дейности в общината;

·  Сравнително добра ресурсова, финансова и институционална обезпеченост на мерките;

· Достъпността, прозрачността на действията и общественият интерес към мярката.

Конкретното идентифициране на мерките и тяхното приблизително параметриране, от гледна точка определянето на времевата продължителност, носителят на отговорност за всяка мярка, ориентировъчната стойност на ресурсите и възможните източници на конкретното финансиране, е важно изискване при разработването на пакета от мерки, програми и проекти. 

4. Индикативна финансова таблица

Съществен структурен елемент на Общинския план за развитие на община Велики Преслав е индикативната финансова таблица. Същата е отразена в Приложение № 1. Тя дава числен финансов израз на предвидените за реализация в плана мерки по съответните приоритети, както и основните източници за финансиране на планираните дейности и проекти. Също така индикативната таблица съдържа информация и за отговорната институция, допълнителните участници при прилагане на мерките, срока на нейното действие и вида на мярката - общинска, междуобщинска, надобщинска (с областен характер).

В рамките на разработения общински план за развитие на община Велики Преслав, както вече бе отбелязано, са предвидени два планови периода – първият включва изпълнението на мерки, на които срокът на приключване е през 2006 г. (съгласно действащата Стратегия за развитие на общината за периода 2000–2006 г.), и вторият период обхващащ периода 2007–2013 г., т.е. годините на фактическото действие на новия план за развитие на общината. Индикативната финансова таблица за периода 2005-2006 г. се съдържа в Приложение № 2.  За осигуряване на необходимата приемственост в процеса на стратегическо планиране и програмиране, двата периода са условно обединени.  В Приложение № 3 се съдържат мерките и действията, които са с организационно-управленски характер и не изискват инвестиционен ресурс.

5. Реализация на общинския план за развитие на община     
     Велики Преслав 
Проекцията на стратегическото планиране и програмиране на регионалното развитие на местно ниво е динамичен и непрекъснат процес и той не завършва с разработването и приемането на  плана за развитие от съответния общинския съвет. Особено важен момент в рамките на този процес е дейността, свързана с управлението и реализацията на самия план. Тази неразделна част от процеса на планиране е не по-малко важна и отговорна за ръководството на общината не само поради факта, че това пряко го ангажира, но и защото от правилното и своевременното изпълнение на конкретните мерки, програми, проекти и действия зависят резултатите от реализацията на плана, т.е. дали те съответстват на поставените приоритети и цели.
5.1. Организация на изпълнение на плана
Съвкупността от конкретните дейности, с помощта на които се осъществява самото изпълнение на плана, формира т.нар. “организация на изпълнението”. Организацията на изпълнението на Общинския план за развитие на община Велики Преслав включва следната последователност от действия, свързани със: ресурсното осигуряване и разпределяне на средствата при реализацията на мерките; функционалната, институционалната и териториалната организация на действията по изпълнение на мерките, програмите и проектите на плана; оперативното управление и координацията между участниците в процеса на реализация; мониторинга, оценката и контрола на изпълнението по отношение на целите, действията, ресурсите и резултатите и др.

5.2. Ресурсно осигуряване


Ресурсното осигуряване и разпределение на средствата при реализация на мерките в рамките на общинския план за развитие на община Велики Преслав се осъществява чрез разработената индикативна финансова таблица (Приложения № 1 и 2). 


Програмата за реализация и по-специално индикативната финансова таблица е обвързана с процедурата по изработването на проекта на бюджет на общината. Тези два документа не предполагат по тях да се изисква възлагане и изготвяне на предварителни и междинни оценки, а само последваща оценка, която се отразява в ежегоден доклад. Оценката се извършва от групата за наблюдение на общинския план за развитие. В индикативната финансова таблица, в резултат от извършен мониторинг и оценка, има възможност да се правят целесъобразни  оперативни и текущи изменения по промяна размера на определени средства или прехвърляне на конкретни ресурси, както и да се актуализират отделни източници на финансиране, срокове, приоритети и конкретни изпълнители на мерки от плана.



5.3. Мониторинг (наблюдение, оценка и контрол) на 

       изпълнението на общинския план 

Мониторингът и оценката на изпълнението са част от важната контролна функция, свързана с преценяване на ефективността и ефикасността на  приоритети и мерките на ОПР и тяхното непосредствено постигане. Самият механизъм на наблюдение включва два основни компонента – методи за оформяне на индикаторите за оценяване степента на достигане на дефинираните приоритети и цели и методи за събиране на данни (информация) за управление на плана и за оценка на вземаните решения, свързани с изпълнението му.

Наблюдението на изпълнението на ОПР съгласно закона е важна задача на общинския съвет на община Велики Преслав и на кмета на общината. Това налага съветът да вземе решение за създаване по предложение на кмета на работна група за наблюдение на плана. На основа на взетото  решение кметът издава заповед за нейното създаване. Групата за наблюдение следва да включва представители на съвета и експерти от състава на общинската администрация, като организацията и функционирането й се регламентират с решение на Общинския съвет (Наредбата за текущо управление на реализацията на общинския план  за развитие).

Определянето на конкретния набор от индикатори, които се прилагат за оценка на достигането на главната цел, на приоритетите и мерките, е същностният компонент на наблюдението. Определянето на индикаторите се свързват с подбор на показатели, подлежащи на количествено измерване, както и извеждане на критерии, допускащи определена качествена оценка.

Предварителна оценка. Тази оценка е препоръчителна и може да се извърши на фаза разработване на общинския план за развитие на общината  преди неговото окончателно приемане от Общинския съвет.

Междинна оценка. Тази оценка следва да се извърши в средата на периода на действие на общинския план за развитие (удачно е това да стане през 2009 г.). В рамките на тази оценка следва да се оценят обобщените резултати от изпълнението му, като се прави и преглед на степента на достигане на формулираните цели, приоритети и мерки и се отчетат възникнали положителни или отрицателни отклонения. Оценката следва да завърши с конкретен анализ, с които да се предвиди съответната реакция. 
5.4. Партньорство при изпълнение на плана 

Осигуряването на партньорство, публичност и прозрачност при изпълнението на общинския план за развитие на община Велики Преслав поставя важни изисквания към осъществяването на цялостната дейност по разработването, приемането и реализирането на общинския план за развитие. Това е така, защото дейността на общината в областта на местното развитие е неразривно свързана с участието на населението в управлението на местните дела. В този дух  и мерките за прозрачност и публичност, които следва да се прилагат при реализирането на плана, са различни.

Самото партньорство и произтичащата от него формална и неформална координация изисква равнопоставено участие на участниците в обсъжданията и постигането на принципно съгласие относно предприеманите бъдещи мерки и прилагани процедури. Този почти консенсусен подход по отношение на постигане на общите интереси и вземането на приемливи за всички решения е основата на успешното осъществяване на предлаганите мерки и постигане на действително планираните цели и приоритети на плана.
Заключение

Общинският план за развитие на община Велики Преслав е основен документ за провеждане на политиката за регионално развитие на местно ниво. С негова помощ се обективизират действията на местната изпълнителна власт и се създават условия за планомерно и целенасочено изпълнение решенията на общинския съвет и дейността на кмета и общинската администрация. 

От гледна точка на неговото последващо прилагане съществуват определени потенциални рискове, които са силно застъпени в дейността на общинските ръководства именно при реализацията на общинския план за развитие. 
При създаването на общинския план за развитие на община Велики Преслав се прилага именно този подход и се спазва изискването планът да се прилага при отчитане на динамично променящите се условия, фактори и предпоставки с оглед реализирането на дългосрочните и краткосрочните цели на местната политика за развитие.

    За целта се налага върху него да се осъществява непрекъснат мониторинг, с помощта, на който да се провежда ефективен контрол при етапното му управление. На тази основа периодично планът за развитие следва да бъде актуализиран в програмната си част и поддържан винаги в актуалност при промяна в състоянието на основните социално-икономически процеси и на средата.
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