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Д О К Л А Д 

за изпълнението на Плана за развитие на Община Велики Преслав за 2007 – 2013 г. 


Общинският план за развитие е документ за стратегическо планиране на местното развитие, определящ средносрочните цели и приоритети за развитието на общината.
Настоящият доклад отчита изпълнението на Плана за развитие на община Велики Преслав за 2007 – 2013 г., с акцент на предприетите мерки и действия  през календарната 2009 г. 

Общи условия за изпълнение на плана. Промени в социално-икономическите условия.
През изминалите години, след  2005 г. - когато е приет плана, в профила на общината  настъпват съществени, за съжаление отрицателни промени. 

Население

Регистрирано е намаление на броя на населението на общината / над 4%/, отрицателен демографски баланс, с увеличение на отрицателния механичен прираст, намаление гъстотата на населението. Илюстрация за това е таблицата с населението в отделните населени места на общината за годините от приемане на плана до сега:
	Населено място
	2005г.                 
	2006г
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.

	Драгоево
	1074
	1018
	988
	958
	959
	943

	Златар
	1271
	1252
	1269
	1271
	1275
	1283

	Имренчево
	393
	384
	381
	380
	379
	368

	Кочово
	792
	766
	765
	773
	773
	778

	Миланово
	762
	760
	757
	755
	756
	761

	Мокреш
	412
	411
	410
	407
	407
	404

	Мостич
	427
	406
	407
	407
	414
	410

	Осмар
	236
	229
	213
	213
	214
	212

	Суха река
	142
	137
	128
	127
	125
	124

	Троица
	898
	883
	873
	859
	852
	844

	Хан Крум
	367
	345
	330
	320
	317
	309

	Общо в  селата- население  по постоянен адрес
	6774
	6591
	6521
	6470
	6471
	6436

	В.Преслав
	10118
	10001
	9915
	9869
	9851
	9779

	Общо за общината- население  по постоянен адрес
	16892
	16592
	16436
	16339
	16322
	16215


Населението застарява и мигрира, което се отразява неблагоприятно във всички сфери на обществено-икономическия живот на общината.

 Децата в детските градини  намаляват с около 13%, учениците в общообразователните училища - с 18 % ,  а тези в професионалните училища - с 11% . Съответно броят на детските градини е намалял с една /Мокреш/, общообразователните училища – с три /Имренчево, Миланово и Кочово/,   професионалните гимназии  –  с една.

Трудова заетост

 За периода 2005 – 2008 г. има леко нарастване на броя на заетите, произтичащо от общия растеж на Брутния вътрешен продукт в страната. Увеличението е  чувствително в  обслужващата сфера, докато в сектора на селското стопанство има намаление на заетите с 13%. Равнището на безработицата през 2009г., спрямо предходната година  чувствително нараства. Причините са комплексни, като основната без съмнение е Световната икономическа криза. Общинската икономика не е подготвена за адекватна реакция на променените условия, а Програмите за субсидирана трудова заетост, не успяват да компенсират  икономическия срив.

 Най-малко са безработните с висше образование – 4%, а най-много – тези без специалност и професия – 57%. Безработните жени са 64% от общия брой. Най-висока е безработицата в с.Златар и в гр.В.Преслав, а най-ниска в с.Суха река и с.Осмар. 

Общината е включена в списъка на общините с равнище на безработица с или над  35% по-високо от средното за страната за 2009 г. 

	Показатели
	2007г.
	2008г.
	2009г.  

	Равнище на безработица - %
	10.11
	8.68
	11.16

	Брой регистрирани безработни лица – средно месечно 
	744
	639
	821

	в. т.ч. – жени
	472
	433
	528

	-младежи до 29 год.
	131
	98
	146

	-продължително безработни лица над 1 год.
	427
	295
	223

	-лица, включени в програми и мерки за заетост
	422
	335
	186

	-лица, включени в обучения за възрастни
	100
	69
	17

	-с висше образование
	22
	20
	29

	-със средно образование
	192
	202
	302

	-с основно образование
	342
	243
	265

	-с начално и по-ниско образование
	187
	173
	224

	-без специалност и професия
	481
	392
	470


Голяма част от работоспособното население на общината в активна възраст се нуждае от допълнителна квалификация, за да се реализира на пазара на труда. Тази квалификация трябва да бъде съобразена  с променената структурата на общинската икономика.  Най-остро потребността от допълнителна квалификация се усеща при жените, където процента безработни е много висок.

Броят на  регистрирани безработни лица към 30.06.2009 г. е 823. Те са  разпределени по населени места както следва: 
	 В. Преслав
	    444
	Мокреш
	30
	 Кочово
	45
	Имренчево
	13

	Драгоево
	27
	 Мостич
	20
	 Троица
	42
	 Суха река
	5

	Златар
	117
	 Осмар
	7
	Миланово
	55
	 Хан Крум
	18


Малко повече от половината - 54% от безработните са от гр.Велики Преслав. Сред населените места с високо ниво на безработицата е и едно от най-големите села в общината – с. Златар. 

Икономическо развитие.
Относителният дял  на обработваемата земя е 86 % от земеделските територии на общината. Най-висок - над 90%, е в землищата на селата Осмар и Мокреш.  Характерен за територията на общината е високият относителен дял на трайните насаждения - 14,3 % от обработваемата земя. В землищата на гр. Велики Преслав и селата Драгоево и Златар  има  най-много площи, засадени с трайни насаждения.  Те са и с най-големите площи необработваема земя. 

Въпреки известното подобрение в използваемостта на нивите, общият  размер на неизползваната обработваема земя е увеличен от 15 150 на 16 611 дка. Причината е  в намалената площ на лозовите насаждения.

 Слабо увеличени са площите с зеленчукови култури, които се отглеждат изключително в личните стопанства, но като цяло този подотрасъл е слабо развит. Продължава намаляването на засетите с фуражни култури площи. Една от причините, отнасяща се и за двата подотрасъла, е ликвидирането на преобладаващата част от напоителните полета поради амортизацията на съоръженията, разграбването на  помпените  станции и липса на инвестиции за възстановяването им. 

Традиционен подотрасъл в общинската икономика е лозарството. Площите, заети с лозя, са с над 1200 дка по-малко. Намаляването им е в резултат от постепенното бракуване на старите лозови насаждения. Проблемът е, че създаването на нови насаждения се възпрепятства от раздробеното земеползване, високата себестойност на  новите насаждения и бавната възвръщаемост на вложените капитали. Потенциалните  инвеститори  са отблъснати  от несигурната реализация на добитото грозде и неблагоприятната за тях ценова политика на преработвателните предприятия.

Налице е увеличение на площите с овощните насаждения, череши и вишни. Най-значителни по площ са ябълковите насаждения, следвани от тези с череши, вишни, орехи и лешници. Чувствително е увеличението на площите с малинови насаждения. Производството на овощни и ягодоплодни намира реализация на територията на общината  в предприятията за изкупуване и манипулация на плодове и зеленчуци в с. Кочово и гр. В. Преслав. 

Делът на зърнените култури и добивите от тях се запазват, но намаляват маслодайният слънчоглед (с 32%) и лозята (с 44%). Намалява делът и на отглежданите ябълкови градини (с 30%). Почти двойно се е увеличил относителният дял на  ягодовите и малиновите насъждения. Появили са се и нови култури – лавандула, арония, шипка. Те заемат относително малки дялове в общото производство. 

Незначителен е размерът и относителният дял на естествените ливади (0,5% от обработваемата земя). Мерите и пасищата също са със сравнително нисък относителен дял (5,3% от земеделските територии), а това до голяма степен означава ограничен потенциал за пасищно животновъдство.

 Развитието на отрасъл «животновъдство» на територията на община Велики Преслав е в  криза.  Драстично е намаляло отглеждането на свине – почти 12 пъти, на птици - 6 пъти и на кози - 3 пъти. С малко намаляват говедата, овцете и пчелните семейства. Появили са се обаче нови видове животни, които се отглеждат в стопанствата – зайци и биволи.
 8 земеделски кооперации и 5 еднолични търговци, арендуващи по-големи масиви от земеделски земи осъществяват дейност в селското стопанство. В сферата на животновъдството има 7 ферми (3 кравеферми, 3 свинеферми и 1 овцеферма).

От регистрираните на територията на община Велики Преслав по ИСАК общо 5898 земеделски стопанства (растениевъдни и животновъдни), най-голям дял (28%) имат растениевъдните. Сред животновъдните стопанства най-много- 23% са птицевъдните ферми, 14% са стопанствата, в които се отглеждат кози, а в 11% се  отглеждат  овце. Най-малък е делът на пчелните стопанства -1%.
От регистрираните по Наредба №3 общо 310 земеделски производители 65% се занимават с растениевъдство, 23% са животновъди, а останалите 12% комбинират и двете дейности. Лицата, регистрирани по Закона за кооперациите, са общо 5, а собствениите на гори – 130 души.
  Общинската промишленост губи позициите си от началото на периода и чувствително променя структурата си, въпреки че броят на предприятията като цяло се запазва. Най-голям дял в икономическото развитие имат тези, с предмет на дейност “Търговия”, на второ място са от  “Преработващата промишленост”, а на трето място са секторите “ Селско стопанство” и “ Хотелиерство и ресторантьорство”. Структурната реформа на реалния икономически сектор в община Велики Преслав е свързана с протичането на процеси, водещи до свиване на съществуващия икономически потенциал. С приватизацията на активите на структуроопределящите търговски дружества и производства се осъществи продуктовото и технологичното им преструктуриране с цел повишаване на тяхната конкурентоспособност.

Община Велики Преслав се характеризира със среден темп на развитие и  при недостатъчни инвестиции на  частни предприятия, осигуряващи работни места – „Винекс Преслав” АД, кариера „Драгоево” ООД, „Вародобив” ЕООД, „Осмар” ООД с. Осмар – за производство на вина и други алкохолни напитки (осмарски пелин), „Цитрон” ООД – производство на захар и захарни изделия, „Санитапласт” АД - – за санитарни изделия и стоки за бита,  ,„Дурмалар” АД – производство на паркет и сглобяеми дървени къщи„Дибо” АД – производство на мебели;”Строителни изделия” АД – Х.Крум, Диш” ООД – производство на паркет, „Преслав АН” АД – надстройки на автомобили, сметосъбиращи коли, ремонт на автобуси и ремонтен завод на вагони и жп техника – с. Хан Крум. Мелничарски цехове функционират в гр. Велики Преслав, с. Кочово и с. Драгоево. Основно малки предприятия и еднолични търговци се занимават с преработка на месо и млечни продукти.

Търговията и ремонтните услуги остават  добре развити, като мрежата от търговски обекти  обхваща всички населени места.

            В макроикономически план Община Велики Преслав запазва позиции на една от средно развитите в областния социално-икономически комплекс общини. 

Приходи по общинския бюджет

Приходите по бюджета на общината потвърждават очерталата се тенденция на ръст до 2008 г. и спад в годините след нея. При отчетени общи  бюджетни приходи за 2007 г. от 10, 8 млн.лв., през  2009 г. те са  едва 8 млн.лв. Тенденцията е изразена  и при собствените приходи – след 26.6% ръст  през 2008 г. спрямо 2007 г., следва спад от 8% през 2009% и нов планиран спад от 13% за 2010 г.

	Вид на прихода
	Отчет

2006г
	Отчет

2007г.
	Отчет

2008г.
	Отчет

2009г.
	Бюджет

2010г.

	Приходи по бюджета на общината
	8 266 374
	10 847 374
	10 559 791
	8 059 912
	7 979 693

	
	
	
	
	
	

	в т.ч. Собствени приходи  
	911 785
	1 195 578
	1 514 132
	1 391 671
	1 205 591

	       от данъци
	215 536
	291 953
	421 199
	466 137
	364 500

	       от управление на собствеността
	119 366
	152 355
	187 374
	206 376
	164 647

	       от такси
	460 072
	563 470
	682 184
	659 088
	633 877

	       други 
	116 811
	187 800
	223 375
	60 070
	42 567

	
	
	
	
	
	


Възможностите за съществени интервенции върху развитието на общината през бюджета и особенно от собствени приходи  намалява чувствително. Инвестиционните проекти във все по-голяма степен трябва да се осъществяват със заеми или с помоща на външни  финансирания / донорски проекти и програми на ЕС/.

Изпълнение на Плана за развитие на община Велики Преслав 

Приетите с плана приоритети в развитието на общината до 2013 год. са шест на брой.  Реализираните  мерки, по тях са, както следва: 

Приоритет 1 .  Засилване на конкурентоспособността на икономиката, базирана на знанието и на разполагаемите ресурси и потенциали, провокиращи инвестиционния интерес към общината, както и на условия за създаване на добър бизнес климат и подкрепа за МСП;


Подкрепа на бизнеса


Голямата  част от  мерките заложени по този приоритет предполагат  висока гражданска активност, активност от страна на бизнеса и неправителствени организации, както и добра съвместна работа между тях и органите на изпълнителната власт в общината. За периода  2007 – 2009г. високата активност е в сферата на добрите пожелания. Записаните в плана  Бизнесинкубатор, Агробизнесцентър и Консултантски център за подкрепа на стартиращ бизнес не са изградени. Не е осъществена и идеята за Културен фестивал на виното и коняка и организиране на Търговско изложение за здравословни и екологични продукти.


По различни поводи Общинска администрация и Общински съвет Велики Преслав  организират срещи с представители на обществеността и бизнеса. Стремежът е да се обединят усилията за реализация на идея или за сондиране на мнения и нагласи. За кратък период от време част от „проектите” работят. След изчерпване на външното финансиране те замират или изцяло преустановяват дейността си. Пример в това отношение са: Фондация „Велики Преслав”,  Бизнес център В.Преслав, Сдружение за заетост и структурно развитие гр.Търговище и редица други. 


Общински съвет и общинска администрация нямат големи възможности за въздействие върху общинската икономиката. Усилията им са насочени към създаване на условия за развитие - чрез местните данъци и такси, чрез поддържане на информационни масиви, чрез добро административно обслужване и управление на общ. собственост по начин предполагащ взаимна изгода с частната инициатива. 

Определените от Общински съвет местни данъци са на възможно най-ниското ниво, позволено от ЗМДТ. Таксите за административните и техническите  услуги са едни от най-ниските в областта. Данъците и таксите в селата   са чувствително  по-ниски от тези в  града, с оглед стимулиране на стопанска активност в тези населени места.  

В Общинска администрация се поддържат регистри на общинската  собственост. Информацията от тези регистри е публикувана на сайта на общината. Там се обнародват обяви за обявени обществени поръчки, търгове и конкурси. 

С оглед подобряване на инфраструктурата в промишлената зона на гр.В.Преслав, с което се подобри достъпа до предприятията в нея е реализиран проект „Модерна инфраструктура – печеливш бизнес”, на стойност 345 363 евро,  финансиран от ИА „ФАР”.

Общинска политика  по заетостта и пазара на труда 

Общинското предприятие за трудова заетост администрира програмите за субсидирана трудова заетост. Чрез ОП „Трудова заетост” е осигурена работа, както следва:

През 2007 г. - на  116 бр. работници по Регионалните програми /по дейности : 23 - за поддръжка, 21 - за аварийно спасителни работи, 10 – домашни помощници и 62 общи работници/;

През 2008г. - на  82 бр. работници по Регионалните програми / по дейности: охрана - 3, домашни помощници – 24, общи работници -50, за поддръжка – 5 /;

През 2009 г. -  общо на 134 бр. работници. По Регионалните програми са наети 99 души / по дейности: поддръжка – 11бр., общи работници – 37 бр., аварийно – спасителни дейности – 41 бр., за съхранение на културното наследство – 10 бр./. По Националната програма „Социални услуги в семейна среда  са наети 10 души, а по ОП „Развитие на човешките ресурси” – 25 души – всички за  домашни помощници.

Приоритет 2  Подобряване на качествената характеристика и повишаване  потенциала на човешките ресурси, засилена социална интеграция и насочване на инвестиции в развитието на човешкия фактор:


В изпълнение на целите и мерките, записани в този приоритет е извършено следното:


Образование и квалификация
Проведени  са квалификационни курсове за повишаване на професионалните умения и усъвършенстване на квалификацията на кадрите в отделни браншове от Дирекция “Бюро по труда” В. Преслав по актуалните за региона професии в областта на земеделието, строителството и леката промишленост – шивачи, готвачи, административно обслужване и др.

Професионалните училища от 3 са редуцирани до  2. Осъществено е обединяване на две професионални училища в една професионална гимназия – ПТГ “Симеон Велики”. Създадени са широко обхватни професионални направления с много целево предназначение . 

Засилено е компютърното и чуждо езиково обучение и информационно – комуникационните технологии в училищата съгласно действащите учебни планове. Осъществена е мярката за приоритетна компютъризация на образователните институции, обучение в компютърни умения и ползване на съвременни информационни технологии Осъществява се родителското участие в образователния процес и в извънучилищните дейности.

Разработена е Общинска програма за преструктуриране на общообразователните училища. Закрити са 3 училища с малък брой ученици, с маломерни паралелки и слети класове. Осигурено е транспортното обслужване на децата от селата без функциониращи училища, до най-близкото базово училище. Това се осъществява с два нови училищни автобуса. 

За привеждане сградите на учебните и детски заведения в необходимия вид е извършено следното: 

Извършен е основен ремонт на: ОУ „Св.св.Кирил и Методий” В.Преслав -21 274 лв., ОУ” Хр.Ботев „с. Златар  за  68 555 лв., ОУ „Св.св.Кирил и Методий „ с.Троица  за  5 000лв. Извършени  са ремонти и рехабилитация на училищната спортна база- физкултурен салон в ОУ В. Преслав и ОУ „Св.св.Кирил и Методий” с.Драгоево – 12 226 лв., спортна площадка в ОУ „Св.св.Кирил и Методий” В. Преслав – 14 985лв..

В СОУ  Черноризец Храбър по Програма „Красива България” са изпълнени два проекта за  ремонти, съответно  за 70 396  и 179 815 лв.

Реализиран е проект „ Реконструкция и енергоспестяващи мерки за ОУ „Св.св. ”Кирил и Методий” гр.В.Преслав, за  832 725 лв. лв. За разширяване на видео наблюдението в училището са вложени  5790 лв., а за  ремонт на  оградата на училищния двор -  14974 лв. 

Взето е решение за закриване на ОУ Троица  през 2010г., поради недостатъчен брой ученици. 

Детските заведения /ясли, градини и Дом за деца/ са оборудвани с компютри и с климатици. Подменени за специализираните автомобили, които ги обслужват. Частично са подменени съоръженията на детските площадки – 14 669 лв. Извършен е основен ремонт на  сградата на  ЦДГ „Снежанка” кв. Кирково за  15 200лв.

В ДДЛРГ с помощта на доброволеца от Корпуса на мира е оборудвано помещение за фитнес.

 Социални грижи, Здравеопазване

Домашният социален патронаж повишава капацитета си, от 160 души през 2007, на 180 през 2009г. Извършен е ремонт на кухнята, направена е нова отоплителна инсталация,  закупени са два автомобила за разнасяне на храната, доставен е необходимият кухненски инвентар. Изпълнени са два проекта: за домашни помощници и за асистенти на хора с увреждания.

Общ. администрация и Общ. съвет полагат грижи за запазване нивото на здравно обслужване в общината, като през общинския бюджет финансират доставката на оборудване за МБАЛ В.Преслав:  през 2007г. е доставен ехограф за 65 582 лв., а през 2008г. – компютърен томограф  за  130 997лв. Издръжката на здравното заведение  е  финансово подпомагана  съответно, през 2006г. – с  50 000 х.лв., през 2007г. – със  70 000 х.лв. и през 2009г. – с 53 000лв. През същата год. общината превежда и на МБАЛ Шумен скромните 3 000 лв.

Култура 

Извършени са ремонтни дейности в НЧ Златар, НЧ В. Преслав, НЧ кв. Кирково, НЧ Осмар, НЧ Имренчево, подменена е хидроизолация на покривна НЧ Драгоево -34 800 и др. със средства на общината и по проекти. Изградени са системи за противопожарна защита според изискванията на РСПАБ, доставени са компютри. Читалищни колективи от В.Преслав и Драгоево участват в проект „ Глобални библиотеки”. НЧ Драгоево работи по  проект „Живи човешки съкровища”, а НЧ Имренчево – по НП ОСПОЗ.

 Ежегодно се провеждат: Честване на св.Трифон Зарезан – празник на поминъка, Майски културни тържества „Преславска пролет” , с кулминация 24 май – празник на града и общината и Общински фолклорен събор- трибуна за изява на самодейните колективи.

През 2009г. наши самодейци   вземат участие в Международен фестивал Костандово, Събор в Рибарица, Събор в Дебрене, Събор  на Петрова нива, Национален преглед на любителското творчество гр.София.

Създадена е Общинска художествена галерия, в която успоредно с постоянната експозиция периодично се експонират произведения на творци от общината и региона.

Осъществено е сътрудничество между туроператорска фирма и самодейци от НЧ “Развитие”, с което е постигнато обвързване на културните дейности с културно-познавателния туризъм.

През годините от 2007 до 2009 г. се изгражда Сграда за общоселски мероприятия с. Миланово. Вложени са  общо 70 000 лв. 

Спорт

През бюджета на общината се подпомага финансово дейността на 11 спортни клуба на територията на града и селата. Общината осигурява издръжката на Спортната зала гр.В.Преслав  и Градския стадион, с което създава условия за организирана и индивидуална  спортна дейност. Изградени са три нови детски площадки.

Възстановена е общинската собственост върху Спортната  зала. Изготвен е проект за преустройството, реконструкцията и модернизацията й на стойност 425 392 лв. Подаден е за финансиране по Програмата за развитие на селските райони. 

Приоритет 3 . Подобряване на атрактивността и качеството на жизнената среда, изграждане на модерни инфраструктури, екологизация на средата и устойчиво селищно развитие;


Транспортна инфраструктура


За подобряване на ІV-класната пътна мрежа, със средства по програми са изпълнени са следните  проекти:

· „Рехабилитация на път ІV – 40082 Надарево – Кочово- Осмар-  Хан Крум”, за 744 931 евро, финансиран от ИА „ФАР”;

· „Основен ремонт и реконструкция на улица ОК 42-44-45, с.Имренчево”, за 93 624 лв., финансиран по програма „САПАРД”;

· „Ремонт на общински път ІV-74002 В.Преслав – Кочово, от км 0+000, до 5+973.78” по програма „САПАРД”- 813359 лв.

· Проект „Пътища за достъп до туристически обекти”,  обект Път І-7 до ІV-70041 Резерват Патлейна от км 0+000 до км км 2” Община Велики Преслав- 1 054 044 лв. – по ”ФАР” към МРРБ.

Със средства от капиталовата програма на общината са реализирани:

· 2007 г.:  ОР път ІV-74004 Мостич – Кочово -59 793 лв.

· 2008 г.: ОР път ІV -70033 Миланово – Драгоево – 99 914 лв. и  ОР път ІV- 74 004 – Мостич-Кочово -21 984 лв.

-          2009 г.  - Рехабилитация на път ІV- 70035 - участък Мокреш - Драгоево, от км.6+620, до км. 7+040 – 26 440 лв., Рехабилитация на път ІV- 70033 Миланово – Драгоево, от км.3+900, до км.4+550 – 59 998лв. и   Рехабилитация на път ІV- 40082  Осмар – Хан Крум, от км.23+100, до км.28+500 – 35 598 лв.

Общината полага усилия за ремонт и благоустройство на градската и селска пътни мрежи: 

· 2007 г. – Благоустрояване района на ул.”Б.Спиров” от ул.”Ахелой”, до ул.”Ал.Стамболийски”, асфалтиране кръстовище ул.”Ив Вазов” с ул.”Чаталджа” и ул.”Ст.Заимов” – общо за 159 000 лв., Канализация ул.”Беласица” 26 936лв. и  изграждане на тръбен водосток /мост/ р.Карамишка с.Мокреш – 7 500лв.;

· 2008г. –Основен ремонт паваж ул.”С.Велики” – 4 000лв., Благоустрояване ул.”Опълченска” -20 572лв., Благоустрояване по ул.”Св.св.Кирил и Методий „ОК 183е, до ОК 183 а – 19 872 лв., изграждане канализация ул.”Чергубиля Мостич „– 12 924лв.

-      През 2009г. са асфалтирани общо 2384 кв.м. пътна и улична общинска мрежа и са извършени частични кърпежи на участъци от улици в града и селата. Реализираните обекти и вложените средства в това направление. са: Ремонтирана е пътна мрежа в населените места - ул. „Хан Крум”, гр.В.Преслав / стълби, тротоари и ул. платно/ за   74 971 лв. и частичен ремонт на  паваж ул. „Цар Борис І” – 4 000лв.

Приоритетно администрацията на община Велики Преслав работи по проекти за инфраструктурни обекти, свързани с водоснабдяването, туризма, с  рехабилитацията на обществените сгради, развитието на пътната инфраструктура, сметосъбирането, спортните съоръжения и прилежащата им инфраструктура, и обособяването на промишлената зона. 

Опазване на околната среда. Управление на отпадъците. 


През 2007 г. е приета Програма за опазване и възстановяване на околната среда за периода 2007 – 2010г., която се реализира.

В областта на водоснабдяването  и опазването на водните екосистеми са изпълнени следните обекти и дейности:   

· Обект Доизграждане на водоснабдителната група Драгоево – Златар - Суха река Мокреш – 1 187 924 лв.

·  Ремонт на захранващ водопровод към селска чешма с.Кочово

· Проект „Разширение на захранващ водопровод за нормално водоподаване на питейна вода от МФОС до кв.Кирково”. Проекта е на стойност 235 387 лв. и е финансиран от ПУДООС.

 Сключен е договор с МОСВ по Проект „Техническа помощ за подготовка на инвестиционен проект за подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води на гр.В.Преслав, по ОП „Околна среда”.  Проекта е на стойност 1 103 520 лв. и е в процес на реализация. Изготвени са подробни работни проекти за водоснабдяване, канализация и отвеждане на отпадните води на кв.Кирково и подробни работни проекти за водоснабдяване и канализация на предвидените за интервенция улици в град В.Преслав.

В общината се изпълнява  Програма за управление на отпадъците 2008 – 2013 г.  Извършено е следното:

      Финализиран е проект „Ефективно публично- частно партньорство при управлението на отпадъците в община Велики Преслав”. Стойността на проекта е 29 755 евро, а финансиращият орган – ИА „ФАР”. 

Изпълнен е и проект за „Почистване, възстановяване и облагородяване на замърсени с отпадъци площи и инициативи за разделно събиране на отпадъците в населените места”. Проекта е финансиран с 4 893 лв. от ПУДООС. 

Всички населени места на територията на общината са обхванати в системата за  организирано сметосъбиране и сметоизвозване;

Всички селски сметища на територията на общината са ликвидирани и запръстени по проект, финансиран от Национален доверителен екофонд „Ликвидиране на неорганизирани сметища на територията на Община Велики Преслав”- 131 180 лв. Поставени са обозначителни табели за забрана за изхвърляне на отпадъци на вече почистените терени. Съгласно изготвения проект теренът на ликвидираното сметище в с. Осмар е залесен с фиданки. 

През 2009г.със заповед на директора на РИОСВ Шумен е спряно експлоатирането на депото за твърди битови отпадъци гр.В.Преслав. 

Сключен е договор с община Шумен, за приемане и обезвреждане на битовите отпадъци от общината на регионалното депо гр.Шумен и е започнало извозването на отпадъците;

Със средства от общинския бюджет през 2008 и 2009г. са закупени  и разположени общо 370 съда за събиране и временно съхранение на битови отпадъци тип „Бобър”. Изградени са 116 бр. ниши за тях. Изработени и монтирани са 110 бр. кошчета за отпадъци.

След допълнително възлагане фирма „БКС” ЕООД гр. Велики Преслав през  пролетния и есенен сезон извършва извозване на градинските отпадъци и зелената маса на територията на общината по график които се обявява предварително в местните медии

В регистъра  с разрешения за дейност с отпадъци има вписани 15 производствени предприятия на територията на общината. Специалистите на администрацията им оказват помощ за внедряване на технологии щадящи околната среда, с оглед внедряване на ISO 14001.Земеделските производители се запознават и насърчават да прилагат Правилата  за добри земеделски практики и агротехнически технологии;   

В рамките на Националната кампания „За чиста околна среда” общината реализира два проекта, финансирани по ПУДООС. Почистени и озеленени са централната част на с.Златар /10 000 лв./ и замърсена площ около чешма  в кв.Кирково/10 000 лв./;

Почистени са общо 11 бр. локални сметища,  в с.Златар, Миланово, Хан Крум и гр.В.Преслав; С работници по НП „ОСПОЗ” се извършва и дейността по поддръжка на градски парк и НИАРМ В.Преслав. В ежедневните им дейности паралелно с другите са   заложени и мероприятия  свързани с оборка и почистване на площите от отпадъци. 

Ежегодно се провежда „Ден за почистване на града”, в който освен граждани се включват и отделни трудови колективи.

През 2009г. общината се включи в световната кампания „Часът на земята”, с изключване на осветлението за 1 час., а по повод Европейската седмица на мобилността, се присъедини към градовете, които поддържат инициативата и се регистрира на сайта на Европейската комисия.

Изготвени  и разпространени са 5000 бр. брошури, съдържащи информация за размерите на местните такси, в т.ч. на такса „смет”, с изброяване на дейностите , за които се изразходват събраните средства. На първите 150 лица, платили таксата, през 2009г. се връчиха дребни подаръци с послание за опазване на околната среда.

През 2009г. 120 дка зелени площи – детски площадки и зони за отдих са третирани с препарати против акари.

Във връзка с намаляване нивото на шума е коригирана  Наредба №1 в частта, регламентираща ползване на озвучителна техника по различни поводи. Постигнати са известни резултати, но контрола  по прилагане на Наредбата все още е недостатъчен и неефективен.

Предпазване от рискове. Възстановяване на инфраструктура, пострадала при   бедствия 
Ежегодно се извършват проверки на състоянието на резерватите „Патлейна”, „Дервиша” и естествените находища на блатно кокиче. Съвместно с РИОСВ Шумен са предприети мерки за опазването им – забранено е косенето, изготвена е схема за оповестяване при пожари и за първоначални действия при потушаване на евентуални пожари, проверяват се изкупвателните пунктове, за изкупуване на диворастящи , застрашени и защитени растителни видове.

Коригирано е речното корито на р. Дервишка   от входа  на гр.В.Преслав, до вливането в  р.Тича. Изградена е защитна дига на р.Врана до с.Хан Крум. Частично е укрепено речното корито на р.Драгоевска в централната част на селото. Изготвен е проект за довършване на това укрепване.  С финансиране от ИА „ФАР” е извършено укрепване и реконструкция на речното корито на р.Троишка , за 296 088 евро. През 2009г. е извършена и   Реконструкция на водостоци и осигуряване проводимост на р.Троишка – за  121 859 лв.

  Изпълнени са още обектите: Ремонт на мостово съоръжение ОК 24 и ОК 42 кв.Кирково- 33 890 лв., Укрепване свлачище в района на джамията в с.Кочово – 36 633 лв., Укрепване на свлачище в района на манастира „Св. св. Петър и Павел” – 106 000лв..

През 2009 г. с работници по НП „ОСПОЗ” от отпадъци, тревна и храстовидна растителност  са почистени речните  дерета преминаващи през населените места в с. Златар, с. Имренчево, с. Кочово, гр. Велики Преслав - крайречен булевард.

По този приоритет не са изпълнени мерките отнасящи се до модернизацията и развитието на железопътния транспорт, газификацията на общината, ремонта на републиканската пътна мрежа и разширяването на МФОС с допълнително утаяване и пречистване на питейните води. До края на 2009г. не е довършена и пусната в експлоатация ГПСОВ В.Преслав с механично и биологично стъпало.

Приоритет  4  Подкрепа за атрактивния и алтернативния туризъм в района

Изпълнен е проект „Планиране на местното икономическо развитие в областта на туризма на община Велики Преслав”, финансиран от Агенцията по заетостта, с подкрепата  на Световната банка. Анализирани са възможностите за развитие на туризма, икономическия потенциал на общината,  проведени са обучителни семинари, отпечатани са рекламни материали. Изготвена е Стратегия за развитие на туризма в общината и план за реализацията й. В момента те се преработват, коригират и допълват. Това се дължи на настъпилите промени в нормативните актове регламентиращи, както кандидатстването по оперативни програми, така и начина на стопанисване на културните паметници. 

Идеите на Общината да се наложи като туристическа дестинация са насочени към максималното използване на наличните ресурси, които са не само от регионално, но и от национално значение. В основни линии те са свързани с културно-историческото наследство на Община Велики Преслав.

Изготвен е проект „Векът на Цар Симеон Велики оживява”, които е подаден в Министерството на Регионалното развитие и благоустройството за финансиране по мярка „Развитие на туризма” на Оперативна програма „Регионално развитие”, като Община Велики Преслав е класирана на 8-мо място при предварителният подбор на проекто-предложения по схема BG 161РО001/3,1-02/2009 „Подкрепа на туристически атракции”. По проекта се предвижда да бъде изграден уникален макет в мащаб 1:10 на Дворцовия комплекс на Стария Преслав, които ще е разположен на 700 кв.м. Освен изработването на макета се предвиждат и допълнителни консервационно-реставрационни работи по Владетелската базилика и Двореца на Цар Симеон; обособяване на туристически киоск за информация и благоустрояване на околното му пространство; благоустройство на пешеходен подход (алейна мрежа) до НИАР с музей „Велики Преслав”. 

Реализиран е проект „Пътища за достъп до туристически обекти”, за рехабилитация на пътя от гр.В.Преслав, до Резерват „Патлейна”. Ремонтът е на стойност 1 054 044 лв. и е финансиран от ИА „ФАР” към МРРБ.

Община Велики Преслав съвместно с община Търговище изпълни проект „Изграждане на инфраструктура за развитие на екотуризъм в общините Търговище и Велики Преслав”. Проекта се финансира по ФАР. Маркираха се  туристически пътеки между двете общини. На наша територия се изградиха туристически заслон и  места за отдих / местност Дервиша/.

През периода 2007-2010 г. са категоризирани пет места за настаняване, от които три  къщи и два семейни хотела , с обща леглова база от 50 легла. 

Като местонахождение тези местата за настаняване са съответно:

· "Свещаровата къща ІІ", с. Осмар, Брой места: 5

· Стаи за гости в "Къщата на гълъбите" с. Осмар, Брой места: 5

· Семеен хотел "Патлейна" Велики Преслав, Брой места: 20

· Семеен хотел "Ловна среща" Велики Преслав,  Брой места: 12

· Къща за гости "Болярски стан" Велики Преслав, Брой места: 8

С категоризираните преди 2007 г., общата леглова база, с която разполага Община Велики Преслав е 79.

Общината възстанови собствеността си върху хижа „Патлейна”, в едноименната местност. Предстои сериозен ремонт и обзавеждане.

С помощта на общината, Туристическото дружество започна изграждането на туристическа спалня в гр.В.Преслав, с капацитет 50 легла. Текат ремонтните работи и се доставя необходимия инвентар.

Създаден е уеб-сайт на Община Велики Преслав, където са поместени информационни текстове и множество снимков материал, които дават информация, както за туристическата привлекателност на общината, като забележителности, паметници на културата и природа, така и за възможностите за пренощуване на гостите на града.

Археологическият музей Велики Преслав със собствени средства изгради и оборудва нова експозиционна зала  на 60 кв.м., нова химическа лаборатория за консервация и реставрация на археологически находки. Отвори врати Туристически приемен център, на територията на НИАР. Благоустрои се пространството около музея, като се изгради парково пространство с открита сцена за концерти и др. мероприятия. Като партньор на Агробизнесцентър гр.Шумен, АМ В.Преслав е домакин на редица семинари, лекции, обучения. 

С финансовата помощ на Агенцията за хора с увреждания към МТСП е монтиран асансьор за 30 000 хил.лв., с което всички зали на музея станаха достъпни за  хора с увреждания на опорно-двигателния апарат. 

По проект на „Корпуса на мира” и  посолството на САЩ в РБ се ремонтира и оборудва библиотеката на музея / 4 хил.долара/.

Със собствени средства се финансират археологически разкопки на два обекта: Аула на Хан Омуртаг, в землището на с.Хан Крум и разкопки в местността Делидушка.

През 2008 г. АМ В.Преслав е посетен от 16.5 хил.туристи. През 2009 г. те стават 22 хил., като 6 хил. от тях са чужденци. През 2010 г. се очакват около 17 хил.туристи. Трябва да се отбележи, че се увеличава делът на индивидуалния и семеен туризъм, за сметка на груповия туризъм .

Музея търси нови форми за привличане на посетители. Една от тях е реализацията на спектакъла „Съдбоносни дни” на територията на археологическия резерват. През 2009 г. са изработени три документални филма, излъчени по ТV+, по Канал 1 и в популярната рубрика „Атлас”. 

През 2009 г. Туристическото дружество в града чества 85 год. от създаването си със събор, на който посрещна туристи от цялата страна. То бе домакин и на състезание по ориентиране.

По този приоритет не са реализирани идеите за разкриване на Лятно археологическо училище на терен с международно участие, създаване на „образцови села за туризъм”, създаване на микропредприятия за сувенири и екопродукти.

Като незадоволителни могат да се оценят разширяването на туристическата инфраструктура /особено на местата за подслон и довеждащата пътна инфраструктура/. Има какво още да се направи за създаването и разпространението на мултимедийни и виртуални продукти за реклама на общината и нейните забележителности. Липсва цялостна маркетингова политика  за популяризиране на Велики Преслав, като утвърдена туристическа дестинация.

Приоритет 5. Ефективно развитие на аграрния сектор и на екологична хранително-вкусова промишленост

Оземляване със земи от  ДПФ, ОПФ по ЗСПЗЗ 

Оземляването се извършва съгласно приетата Наредба за оземляване на безимотни и малоимотни граждани.
Общинския съвет със свои решения е определил за оземляване на безимотни и малоимотни граждани от община Велики Преслав в размер на 500 дка земеделска земя.

В  землището на община Велики Преслав са оземлени общо 30 души с обща площ в размер на 151 дка, т.е. не е достигнат предвидения от ОбС  ресурс. Оземлените граждани плащат стойността на земята на десет равни годишни вноски. За просрочените вноски се изчислява законна лихва. До изплащане на дължимите за оземляване суми върху имота се учредява законна ипотека.

Възстановяване и увеличаване на площите с лозови и овощни насаждения

Общинската администрация и общинския съвет винаги са проявявали положително отношение към създаването и отглеждането на  млади трайни насаждения. Сключени са договори за аренда с трите винарски изби на територията на община Велики Преслав за предоставяне на общински земеделски земи за изграждане на лозови насаждения

Създаване на нови лозови насаждения с най търсените сортове

 Опорна точка за развитие на лозаро-винарския сектор е изграждането на съвременна  сортова структура на сектора и засилване на неговите конкурентни предимства. 

Привлечени са средства за  изграждане на проекти от фонд “Земеделие”, фонд “Професионална квалификация и безработица” и програма Сапард за развитие на лозарството, създаване и преработката на селскостопанската продукция.

С привлечените средства „Винекс Преслав” АД гр.В.Преслав, „Осмар” ООД с.Осмар и Винарна „Слънчев замък” ЕООД гр.София са създали лозови насаждения с перспективни сортове грозде.

Развитие на модерно животновъдство

Общинската администрация оказва необходимата подкрепа в изготвянето и реализация на инвестиционни проекти на желаещите фермери за изграждане на животновъдни стопанства.

Издадена е от министъра на земеделието и храните Наредба № 9 от 03.04.2008 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярка "Създаване на стопанства на млади фермери" по Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 - 2013 г.

Проведена е разяснителна кампания сред младите фермери от Община Велики Преслав за реда, начина и условията  по мярка 112 “Създаване на стопанства на млади фермери”.

Изграждане на предприятия за преработка на селско стопанска продукция

Със средства от САПАРД в гр.Велики Преслав, фирма ЕТ „Н.Неделчев” изгради ново съвременно малко предприятие за преработка на плодове и зеленчуци чрез метода на т.н. „шоково замразяване”, в което почти целогодишно работят около 20 души.
По този приоритет не са изпълнени мерките касаещи изработване и реализиране на пилотен проект за комасация на земеделските земи, осигуряване на базова инфраструктура за създаване на модерни животновъдни ферми, организиране на базари за продукти от биологични стопанства, изграждане на лаборатория за сертифициране на селскостопански продукти. Една от партньорските  организации включена в реализацията на плана – Бизнесцентър В.Преслав  преустанови дейността си, а друга - Агробизнесцентър – не се учреди.

Приоритет 6 - Изграждане на качествен административен капацитет и модерни форми и системи за услуги на гражданите.

Административен капацитет

                Изпълнението на този приоритет изисква предприемане на действия по развитие и укрепване на Общинската администрация, увеличаване потенциала й за ефективното управ​ление на процесите по реализацията на Общинския план за развитие, придобиването на умения  да управлява програми и проекти, да осъществява мониторинг в т.ч. да подобрява възможностите си за усвояване на средства от фондовете на ЕС.

Организационната структурата на администрацията е адаптирана  към поставените пред нея изисквания, чрез вътрешни промени при запазване на общата численост - от 69 бр. през 2007 г., на 69.5 бр. през 2010 г. С цел по-пряко управление и контрол върху отделните дейности, от 2008 г. заместник кметовете са двама. Създаден е нов отдел за Вътрешен одит и звено за Общински проекти. Увеличени са служителите в направленията Общинска собственост и Гражданска защита.

 Назначаването на служители по служебно правоотношение се извършва задължително след конкурс по НПКДС. Проблем в кадровото осигуряване в администрацията е задържането на наетите юристи. Възнаграждението, което получават, не е конкурентно на това, давано на пазара на труда за такива специалисти. На работа постъпват юристи без стаж, които след известно време напускат. В момента липсва втори сертифициран специалист във вътрешния одит и отделът е неокомплектован. През 2009 г. е проведен конкурс за длъжността,  който е прекратен поради липса на  кандидати.

Въпреки непълното натоварване, няма промяна в териториалното позициониране и числеността  на администрацията в отделните населени места на общината. Така  в тях се запазва  достигнатото ниво на административно обслужване.  

В общинската  администрация работят 36 специалисти с висше образование /29 магистри, 6 бакалаври и 1 специалист/. Трима от служителите са със основно образование, а останалите – със средно.

Повишаването на квалификацията се извършва, чрез индивидуални участия в задочни форми на обучение във висши училища /3 служители за 2009 г./ и чрез реализацията на Годишните планове за обучение на служителите в администрацията. В годините от 2007 до 2010 са организирани и посетени редица курсове и семинари, съобразно конкретните потребности. Акцент през целия период са обученията в областта на обществените поръчки, управлението на проекти, правните регулации, финансовото управление, информационните технологии и езиковата подготовка. В пълна степен се използва годишното атестиране на служителите, за стимулиране личния стремеж  към повишаване на квалификацията.

Изготвени са всички вътрешните нормативни актове за работата на администрацията /правилници, инструкции, наредби, вътрешни правила и др./ При необходимост същите се  актуализират.  Чрез вътрешната компютърна мрежа  е осигурен  пряк достъп на служителите до тях, а чрез сайта на общината в интернет,  гражданите могат да се информират за онези, които имат публичен характер. Всяка година, в съответствие с чл. 62 на Закона за администрацията  се изготвя и публикува в интернет Отчетен доклад за състоянието на администрацията.

Модерни   форми и системи за услуги на гражданите.

Всички записани мерки за развитие на системата за административно  техническото  обслужване на физическите лица от общ. администрация в Плана за развитие на общината за 2007 – 2013 г. са изпълнени.

Общинската администрация е преместена от сградата на ул.”Б.Спиров” №76 в сградата на ул.”Б.Спиров” № 58, при което същата е обновена и приведена в съответствие с изискванията на контролните органи. През 2009 г. е ремонтирана  котелна инсталация за  7304 лв., изградени са димопреградни врати и аварийни изходи за 9999 лв., обезопасена е външната  тераса на сградата – 5760 лв. 

Изграден е Център за информация и услуги. Работещите в него служители са обучени за работа с клиенти. Изградени са съоръжения за пълен достъп до общинската сграда и санитарен възел за граждани с проблеми на опорно-двигателния апарат. Реализирани са редица мерки за осигуряване публичност и откритост в работата в администрацията – публични регистри в интернет, информационни табла, брошури, указателни табели. Няма направени откази за достъп до обществена информация. Всяко шестмесечие, във връзка с изпълнението на чл.23 от Наредбата за административното обслужване се публикува Отчет за административното обслужване в интернет базирана Система за самооценка . 

Чрез проектите на бившето МДААР, кметските администрации са компютризирани. С оглед удобство за клиентите в тях е запазено   и се развива административното обслужване – плащане на местни данъци и такси, получаване на административните услуги, нотариални заверки и др.  

Работата на администрацията в областта на административното обслужване в настоящият момент  е  насочена към осигуряване възможността административните услуги да се предоставят по електронен път. 

С цел повишаване ефективността на работата на администрацията, засилване на контрола, прозрачността, отчетността и утвърждаване на ефективни механизми за превенция, мониторинг и противодействие на корупцията, през 2009 г. общинската администрация участва в реализацията на проект „За прозрачни и открити областни и общински администрации”. Извършен е социологически анализ и е дадена оценка на работата на общ. служители с клиенти /резултатите са публикувани на интернет страницата на общината/ Изработени са брошури за административните услуги, монтирано е табло с примерни бланки. 

Партньорство

Внедрени са и все по-пълно се използват различните форми на диалог с гражданите , НПО и  бизнес – обществеността: обществени обсъждания, анкети /чрез интернет сайта и чрез  пощенската кутия/, срещи с различни колективи и групи от граждани. Партньорството по тази линия има все още  голям потенциал за развитие.

Пример за публично – частно  партньорство е реализацията на Проект ” Придобиване на умения и постигане на обществена активност на територията на община Велики Преслав за потенциална местна инициативна група”, по Програмата за развитие на селските райони /138 028 лв./.

Мониторинг и актуализация на Плана

Планът за развитие на община Велики Преслав за периода 2007 – 2013 г. е изготвен през 2005 год. и е приет от Общинския съвет с решение № 230/27.09.2005 год. През изминалите години той периодично се допълва   с включването на нови обекти за изграждане, в резултат от възникването на нови  обществени потребности,  нормативни изисквания или възможност за  външни финансирания.

Като слабост отчитаме   липсата на звено от експерти /вкл. общински съветници/ за наблюдение,  анализ и оценка на изпълнението на Общинския  план за развитие.

 Не е документиран извършвания през годините мониторинг на изпълнението. 

Част от записаните цели, мерки и обекти за реализация не са актуални. Не са предлагани за обсъждане и приемане от Общ. съвет актуализации на плана в посока на отпадане на мерки или обекти, както и промяна в записаните, цели или приоритети,  в резултат от възникнали нови обстоятелства и промени в развитието на страната и общината. 

