ВЕЛИКИ ПРЕСЛАВ  -  ДИНАМИЧНА ОБЩИНА

Програма на Александър Горчев –
 Кмет на община Велики Преслав, мандат 2011-2015 г.

                                                       Населените места са като нас хората - имат свой
                                                        облик и характер, свое минало, настояще и бъдеще.


През октомври 2011 г. гражданите на община Велики Преслав избраха нови кметове и Общински съвет, които да управляват Община Велики Преслав през следващите четири години. Убеден съм, че всички те, както и жителите на цялата община, искаме да я превърнем заедно в уютно, спокойно и модерно място за живот и работа, носещо в себе си духа на българската история и култура. 
  	Периодът от 2011 - 2015 г. ще бъде труден, изпълнен с предизвикателства, но и важен в развитието на общината. Изправени сме пред сериозни проблеми – демографски срив и влошена възрастова структура на населението, застаряване и тенденция към обезлюдяване на града и селата, висока безработица (10-15%) и слаба икономика, ограничени финанси, амортизирана инфраструктура, локални екологични проблеми, финансов колапс на общинското здравеопазване. Проблеми, които засягат всеки от нас.
Въпреки това, в този период трябва да съхраним нашите добри традиции, но и да развием нови, да запазим и надграждаме постигнатото. 

През тези четири години аз и администрацията, която ръководя, ще работим за създаване условия за: 
· Балансирано развитие на Общината и превръщането ѝ в привлекателно място за жителите, гостите и инвеститорите, с качествена, устойчива жизнена среда, община, която да живее, а защо не и да действа като двигател за повишаване конкурентоспособността на областта.
· Устойчиво развитие на община В. Преслав, съобразено с опазването на околната среда, благоразумно управление на общинските екосистеми, намаляване вредите върху околната среда, поддържане и разширяване на зелените площи. 
· Качествени услуги в публичния сектор, до които по силата на Конституцията и законите на страната, гражданите следва да имат равнопоставен достъп, услуги, които се предоставят в зависимост от потребностите на населението и възможностите на общината да ги осигури ресурсно. 
· Интегрирано градско развитие – приоритетно насочване на ресурси към най-проблемните елементи на градската среда: инженерна, социална и транспортна инфраструктура.
 
Управлението на общината ще е подчинено на следните основни принципи:
· Отговорно отношение пред гражданите, пред проблемите на града и на населените места в общината.
· Ефективно управление на финансови средства и общински активи за гарантиране на обществения интерес;
· Съобразен с нуждите подход при кандидатстване по донорски програми, максимална ефективност на провежданите действия и започнати проекти;
· Отговорно партньорство – с бизнеса, с НПО, на междуобщинско, междурeгионално и международно ниво;
· Зачитане на морала и обществените очаквания, чрез зачитане препоръките на Обществените консултативни съвети;
·  Откровен, активен,  диалогичен стил на управление.

Предстоят много предизвикателства и работа в изпълнение на следните основни цели:
· Добър стандарт на градската среда – благоустрояване, развитие и модернизация на инженерно-техническата и транспортна инфраструктура, повишаване безопасността на движението;
· Икономическо развитие на Община Велики Преслав – устойчиво развитие и подобряване на трудовата заетост, стимулиране на малкия и средния бизнес, на гражданското общество и неправителствения сектор;
· Повече грижи  за хората – обществен ред и сигурност, управление на общинските ресурси в образованието, повишаване качеството на социалните услуги, подобряване на базата за спорт, постигане на хармония между развитието на общината и околната среда, усъвършенстване на системата за административно обслужване, укрепване административния капацитет на общинска администрация, гарантиращ компетентност и ефективност;
· Развитие и подкрепа за туризма, културата във Велики Преслав и общината,  популяризиране природното и културно-историческо наследство;

	Реализацията на целите ще се извърши чрез ефективно, рационално използване на финансовите средства от общинския бюджет, търсене на всякакви възможности за финансиране от външни източници – държавен бюджет, проекти по оперативните програми на ЕС, осъществяване на партньорства. Конкретните стъпки в постигането им са:

1. Добър стандарт на градската среда 
1.1. Поетапен ремонт на уличната мрежа в града и населените места – ремонти чрез средства от общинския бюджет, целеви капиталови разходи – рехабилитация на остарели водопроводи съвместно с В и К дружеството, пълна рехабилитация и реконструкции на поне по една улица със стари настилки в града и селата през годините на мандата; 
· 1.2. Изграждане на канализация за битови и отпадни води, подмяна на стар водопровод в кв. Кирково и улици в гр. Велики Преслав;
· 1.3. Пускане в експлоатация с акт № 16 на допълнителното водоснабдяване на селата „Драгоево – Златар – Суха река” и проектиране свързването с МФОС „Велики Преслав“;
· 1.4. Основен ремонт на четвъртокласните  пътища от с. Миланово до с. Драгоево, разклона за с. Мокреш  до с. Мокреш – до 2014 г. и с. Мокреш до с. Драгоево – до 2015 г. с целеви средства от републиканския бюджет и при стартиране на подходяща схема  по мерки по ОП „ Развитие на селските райони “;
· 1.5. Осигуряване на инвестиции за обновление и развитие на обществените места, централните площадни пространства в отделни селища, зелените площи и парковете, детските площадки – приемане на програма за рехабилитация на детски площадки в цялата община – 2012 - 2013 г.;
· 1.6. Усъвършенстване схемата за организирано сметосъбиране и сметоизвозване в града и селата. Ликвидиране на нерегламентираните сметища. Разширяване на системата за разделно събиране на отпадъците;
· 1.7. Приемане програма за екологично развитие на община Велики Преслав;
· 1.8. Актуализация на общинската транспортна схема и поддържане на вертикалната и хоризонтална пътна маркировка, обособяване на пешеходни зони. Развитие на системата от паркинги в централната градска част и периферната зона на града и изграждане на платени паркинги и паркоместа за юридически и физически лица;
· 1.9. Основен ремонт на представителен общински имот обект „Спортна база“;
· 1.10. Въвеждане на надеждна вътрешна система за финансово управление и контрол в общината, отговаряща на променената законодателна и икономическата среда. Законосъобразно, ефикасно и ефективно планиране, разходване и отчитане на средствата от общинския бюджет,  в т.ч. и на средствата по програми и фондове на ЕС, за постигане на определените цели;
· 1.11. Максимални усилия за изпълнение на Стратегията и Програмата за управление на общинска собственост и имущество;
1.12. Пускане в експлоатация на Градска пречиствателна станция за отпадни води.

2. Икономическо развитие на община Велики Преслав
2.1. Представяне и рекламиране на възможностите на града и общината пред външни инвеститори – актуализиране на представянето на Общината и афиширане възможностите за инвестиране в нова база за изграждане на мощности, а също и в оползотворяване на съществуващите в общината бази на спрелите производство и нефункциониращи фирми;
2.2. Осигуряване на информацията за възможностите за финансиране на идеите и целите на бизнеса за постигане на трайно съживяване на местната икономика на основата на традиционните и ресурсно обезпечени отрасли; 
2.3. Публикуване в електронен вид чрез Интернет на регистъра на общинската собственост с ясна и актуална информация – възможност за осъществяване на партньорства и предоставяне на собственост;
2.4. Подпомагане и насърчаване на инициативите на граждани за финансиране на техните начинания по Програмата за развитие на селските райони 2007 - 2013 г. Обезпечаване с необходимата информация всички земеделски производители и желаещите да се занимават със земеделие;
2.5. Създаване на Консултативен съвет по икономическо развитие, изработване и приемане на статут и Правилник за дейността на Консултативния  съвет;
2.6. Разширяване на индустриалната зона на града чрез включване на общински терени в регулация и осигуряване на ток, вода и канализация до тях;
	2.7. Изработване на маркетингов профил на община Велики Преслав, съдържащ информация на български и английски език, необходима за потенциалните инвеститори, за ориентирането им по отношение на икономическата среда и условията за развитие на бизнес в общината, Създаване на база от данни за свободни терени и сгради (публични и частни), представляващи интерес за потенциални местни и чужди инвеститори;
2.8. Реконструкцията на пазарния площад в гр. Велики Преслав;
2.9. Административна подкрепа за създаването на нови масиви с трайни насаждения;
2.10. Реализация на идеята за уреждане собствеността по параграф 4 от ЗСПЗЗ съвместно със служба „ Земеделие и гори” и Областна администрация Шумен;
2.11. Подпомагане на животновъдите от общината, чрез предлагане на терени за пасища и мери. Въвеждане на правила и критерии за провеждане на процедури за комасация на общински земеделски земи. Съдействие при изготвяне на бизнес планове и проекти за създаване на малки съвременни ферми;
2.12. Оказване на съдействие при разработване и внедряване на програми за осигуряване на заетост на безработните и повишаване квалификацията на работниците в селското стопанство и хранително-вкусовата промишленост;
2.13. Разработване и въвеждане на контролни мерки за текущ мониторинг върху управлението и отчетността на общински търговски дружества и предприятия;
2.14. Разработване на програми за преквалификация на безработни, за квалификация и преквалификация на хора с увреждания, за подобряване на трудовата заетост „От социални помощи към осигуряване на заетост”, програма „Социален асистент”, „Развитие”, „Регионална програма за заетост”, „Старт в кариерата” и др.;
2.15. Реализация на Втори етап на програма „Лидер” – МИГ. 

	3. Повече грижи  за хората 
3.1. Допълнително повишаване сигурността на територията на Община Велики Преслав, съвместно с компетентните органи и гражданите чрез създаването на т. нар. доброволчески формирования в отделни населени места, където нивото на битовата престъпност е сравнително високо.
 Като форма на граждански контрол с цел опазване на собствеността и превенция се използва активно в редица държави от Европейския съюз. Нивото на кражби, грабежи и нахлувания в частни имоти, земеделски имоти е сред основните проблеми на редица населени места. В момента органите на реда не разполагат с ресурс за наситено и непрекъснато присъствие едновременно във всички населени места на общината. А такива групи ще извършват своеобразна патрулираща дейност, най-вече чрез обход на територията и при информация или конкретна опасност от обир, грабеж или проникване в частен имот да подават сигнал до полицията, която ще може да реагира незабавно. Чрез доброволческите формирования ще се повиши ефективността и оперативността при противодействието на този вид престъпност, а също и сигурността през вечерните часове. В тяхна помощ, а и в помощ на кметовете и кметските наместници по населени места, ще предложа да се създадат обществени съвети;
3.2. Ефективно управление на общинските ресурси в образованието.
 	- Преценка за перспективността на учебните и детски заведения във Велики Преслав, Златар, Драгоево и детските такива в Кочово, Троица, Миланово с оглед   ремонт и модернизация, осигуряване на модерно оборудване в тях със средства от общинския бюджет, програмата за енергийна ефективност и Оперативните програми; 
- Текущ ремонт на Детските ясли със средства от общинския бюджет за окончателно приключване на системата за енергийна ефективност, започната през 2010 година; 
- Подготовката и реализацията на програми за подобряване на учебния  процес в професионалните гимназии. Осигуряване ефективна охрана и охранителна техника в общинските образователни институции;
3.3. Повишаване на нивото на социалните услуги. 
- Преглед на дейността на Домашен социален патронаж и предлагане на нови услуги, свързани с бита на хората със социални, физически и други проблеми;
- Разширяване услугата „Личен и социален асистент“ и преструктуриране на звеното, занимаващо се със социални услуги и дейности в общината;
- Реформиране на Дом за деца  лишени от родителски грижи с оглед неговото поетапно закриване и изваждане на децата от него. Изграждане на втори център от семеен тип във Велики Преслав. Материално стимулиране на нови приемни професионални и доброволни семейства; 
- Осигуряване на достоен живот на лицата от третата възраст чрез  подобряване на състоянието на материално техническата база на клубовете на пенсионера и подкрепа  инициативите на лицата от третата възраст.
3.4. Достъпно медицинско обслужване 
 - Финансово оздравяване на „МБАЛ Велики Преслав“ ЕООД, чрез покриване на натрупани стари задължения;
 - Профилактика в училищата и рискови социални групи;
 - Пълно съдействие на общопрактикуващите лекари в тяхната дейност, независимо от ограничените законови възможности на Общината пряко да влияе на качеството на медицинското обслужване и на здравната политика като цяло;
3.5. Преглед  на общинския жилищен фонд, на сгради в режим на етажна собственост, съгласно ЗУЕС, подкрепа на граждани и граждански сдружения за подготовка на проекти за въвеждане на мерки за енергийна ефективност по Оперативна програма „Регионално развитие”;
3.6. Разработване програма за ремонт и изграждане на нови детски и спортни площадки.
3.7. За чиста околна среда: 
- Премахване на нерегламентирани микросметища на територията на Общината;
- Почистване на коритото на река Дервишка и селските реки;
- Организиране на съвместни проекти с неправителствения сектор, насочени към повишаване на екологичната култура на населението – информационни кампании, семинари, кръгли маси и др.;
- Търсене и внедряване на добри практики за овладяване популацията и за трайното намаляване на броя бездомни кучета на територията на Общината. 
3.8. Административно обслужване, укрепване административния капацитет на общинска администрация, гарантиращ компетентност и ефективност:
- Ясен ангажимент към жителите на общината по отношение на обхвата, стойността и качеството на публичните услуги за гражданите;
[bookmark: _GoBack]- Съкращаване срока за обслужване  и извършване на услуги; 
- Доставка на Интернет до всички кметства и изграждане на електронна връзка с цел извършване на определени услуги по електронен път във всички населени места за улеснение на гражданите (при техническа възможност); 
- Осигуряване на максимална достъпност до информация и до предлаганите услуги чрез поетапно внедряване и прилагане на цялостната система за интегрирано обслужване;  
- Повишаване квалификацията на служителите, работещи в администрацията – по утвърден годишен план;
- Доизграждане и усъвършенстване работата на Центъра за информация и услуги, в посока прилагане на принципа на „едно гише“.

4. Развитие и подкрепа за културата и туризма във Велики Преслав и общината
             Превръщане на туризма и културата в ресурс и фактор за развитие. Утвърждаване на Велики Преслав като един от центровете на културно-историческо наследство, като дестинация, която обхваща значителна част от туристическия пазар на България и представлява регионален лидер при  пътувания и турове, свързани с културата  на Югоизточна Европа.  Това ще се постигне: 
4.1.  Като съхраним и развием културното наследство и се погрижим на опазване на културните обекти в града и ИАР „Велики Преслав“. Подпомагане на актуализация на експозиционните планове на Археологически музей „Велики Преслав“;
4.2. Като развием ролята на народните читалища като адекватни на съвременните изисквания културни центрове;
4.3.  Като изградим културно-информационен и туристически център, който да популяризира и отразява културния живот на града и да осигурява възможност за резервация и закупуване на билети за всички събития от културния календар;
4.4.   Като помогнем за създаването на елементи  на културните индустрии;
4.5. Като направим Велики Преслав привлекателно място за провеждането на големи национални, международни и специални събития – фестивали, научни конференции, спортни събития;
4.6. Като реализираме успешно проект „Векът на цар Симеон оживява“;
4.7. Като тържествено отбележим 1120 години от обявяването на Преслав за столица на България – септември 2013 г.;
4.8. Като разработим междуобщинска стратегия и маркетинг за развитие на туризма съвместно с общините Шумен, Каспичан и кандидатстваме с проект за нейната реализация, с финансиране от  програма „Регионално развитие“;
4.9. Чрез изграждане подкрепяща среда за младежка култура и организиране и провеждане на културни и социални прояви, насочени към деца и младежи, партньорство и подкрепа за дейността на неправителствени организации, работещи за и с деца и младежи;
4.10. Чрез подпомагане на частната инициатива за развитие на различни форми на туризъм;
4.11. Чрез текущ ремонт на  туристическа хижа “Патлейна” и изграждане туристическа спалня „Велики Преслав“;
4.12. Като подпомагаме финансово дейността на туристическо дружество “Патлейна” – до 2015 г.

5. Бъдещи проекти и инициативи:
5.1. „Устойчиво развитие на туризма – Схема „Подкрепа за развитие на регионалния туристически продукт и маркетинг на дестинациите” – съвместно с общините Шумен, Каспичан по програма „Регионално развитие“  –  м. март 2012 г.
5.2. „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в гр. Велики Преслав” и пускане в действие на ГПСОВ – 2012 - 2014 г. – ОП „Околна среда 2007-2013 г.”, приоритетна ос 1;
5.3. Разширяване на програма „Развитие” – 2012-2013 г., „Социален асистент 2012 г.“, „Подкрепа за пенсиониране и на хора с увреждания“ – 2012-2013 г., „От социални помощи към заетост” – 2012-2015 г., „Регионална програма за заетост”– 2012-2015 г. и др. програми по отворени схеми на МТСП с цел намаляване на безработицата в общината.
5.4. „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за териториите на потенциални МИГ в селските райони” 2007-2013 г. - втори етап на програмата, ако бъде отворена;
5.5. „Основни услуги на населението и икономиката в селските райони”,  „Насърчаване на туристически дейности” - мерки 321 и 313 – програма „Развитие на селски райони 2007-2013”, „Консервационно-реставрационни дейности по инициативата на МФ, МК и в. „Стандарт „Десетте най-значими исторически забележителности на България” – с финансиране от 1 млн. лв.
5.6. „Обновяване и развитие на населените места” - мярка 322 – програма „Развитие на селски райони 2007-2013 г.”. Общината разполага с готови работни проекти за рехабилитация на четвъртокласна пътна мрежа, спортна зала, НЧ „Развитие”, паркови пространства в града и населените места.
5.7. Кандидатстване и по други отворени /в процес на отваряне/ схеми и мерки по Оперативни програми, програми на отделни министерства, държавни и международни институции /посолства, фондации  и др./, по които Община Велики Преслав има право да участва със или без съфинансиране.

Резултатите, които ще се постигнат с изпълнение на програмата, са:
Утвърждаване на Велики Преслав като спокойно и приветливо място за живеене;
Осигуряване на повече средства за общината и  нови придобивки за жителите ѝ;
Подкрепа за утвърдени местни фирми-производители; 
Увеличаване конкурентноспособността  на общинската икономика;
· Частично обновена  общинска улична и пътна мрежа; 
· Поддържани паркови пространство и нови зелени площи;
· Разширяване обхвата на зелените площи, включително и в междублоковите пространства; 
· Ефективното управление на дейностите по обезвреждане и депониране на твърдите битови отпадъци; 
· Осигуряване на равен достъп до социални услуги на гражданите и рискови групи, подобрени  здравни услуги;
· Качествен образователен и възпитателен процес в училищни и извънучилищни дейности;
· Повишен административен капацитет на специалистите, успешно участие в проекти.
· Превръщане на Велики Преслав  в съвременен и престижен културен център на региона с богати традиции, значим потенциал, динамично изградена културна инфраструктура, многообразна и активна културна среда.
· 
    	Вярвам, че с общи усилия можем да подобрим живота в общината. Вярвам, че не само нашите деца и внуци, но и ние, нашето поколение, ще живеем в едно по-добро, по-справедливо, по-богато европейско общество. Вярвам, че в община Велики Преслав младите икономически активни граждани ще намерят реализация на своите таланти, на своите сили, способности и мечти.
         	Искам тази Програма за управление да се допълва и доразвива с идеи, предложения, препоръки на всички граждани на общината. 
По време на целия си мандат, чрез обществени дискусии, консултативни съвети в различни сфери – икономика, земеделско производство, образование, култура, туризъм, спорт, ще превърна в това  практика. В условията на криза креативността и инициативността са фактори за успешно управление. Затова ще търся добрите идеи и възможности за реализацията им.
      	Кметът е човек, които поема и изпълнява отговорности през целия си мандат, който създава условия на следващия кмет  да продължи и доразвие добрите политики. Всеки настоящ управленец е бъдещ „бивш управленец“, което го прави отговорен пред избирателите и пред собствената му съвест.  
         Ангажирам се да работя за  укрепване самочувствието ни на достойни граждани на страна член на ЕС и наследници на стара столица.


                                       Александър Горчев 
                                                                                 Кмет на община Велики Преслав
