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ВЪВЕДЕНИЕ
Развитието на децата и защитата на техните права е национален приоритет, в чието реализиране активно участие взема и общинската власт. Настоящата стратетия е разработена във връзка с Националната стратегия за детето, политически документ, който определя приоритетните направления и действия за подобряване благосъстоянието на децата в България. Респективно приемането на такава Общинска стратегия се превръща в основополагащ документ, който определя приоритетите при работата с деца в община Велики Преслав. Стратегията се базира на основните принципи, залегнали в Конвенцията за правата на детето на Организацията на обединените нации (ООН). 

1. Осигуряване на висшите интереси на детето;

2. Отглеждане на детето в семейна среда;

3. Зачитане и уважение на личността на детето.


Стратегията е структурирана в три части. В първата част е представено положението на децата в Община Велики Преслав. Във втората част са формулирани основната цел и оперативните цели на стратегията, както и дейностите и мерките за изпълнението им по прироритетни области. В третата част са представени ресурси за прилагане на стратегията, очакваните резултати и механизмите за мониторинг на изпълнението на стратегията.

ЧАСТ ПЪРВА.
ПОЛОЖЕНИЕТО НА ДЕЦАТА В ОБЩИНА ВЕЛИКИ ПРЕСЛАВ

Демографско развитие

Днешното състояние на населението на Община Велики Преслав е резултат от продължителното действие на множество фактори и влияния, една от които са характерни за останалите общини с население под 50 000 жители в България, а другите – със специфичните особености на историческото, икономическото и културно развитие на страната.


Сериозно влияние върху демографското развитие на общината оказват демографски процеси като засилена урбанизация, намаляващата брачност и раждаемост, както и увеличена смъртност и интензивна емиграция. В резултат на тези процеси общината изпада в сериозна демографска криза. Продължва неблагоприятната тенденция на абсолютно и относително намаляване на детското население в общината, което показва трайно наложил се процесс на населението. Основните причини за това са ниската раждаемост, значителна емиграция на деца, заминаващи за чужбина съц своите родители и икономически причини.

През последните години се установява леко увеличение на раждаемостта – през 2003 год.-родените деца са 102, през 2004 год. – броят на родените рязко се покачва на 266, през 2005 год. – 103, през 2006 год. – 118, през 2007 год. – 130 деца.
Анализът от демографска гледна точка показва, че спадът на раждаемостта в общината се дължи на понижената плодожитост на жените в родилна възраст и на намаляване на техния брой. Промяната се дължи както на измененията в социално-икономическите условия, така и на промяната в ценностната система на жените - приоритизират се ценности като завършване на образованието и осигуряване на работа. Ето защо усилията на държавата трябва да бъдат насочени към създаване на подходящи условия за раждането, отглеждането, възпитанието, материалната осигуреност и социалната реализация на децата.

 
По данни от служба ГРАО в община Велики Преслав демографската характеристика на населението към м. февруари 2008 г. е следната:

	Населено място
	Брой население
	Общ брой деца

	
	Общ брой
	мъже
	жени
	до 7 г.
	от 7 до 13 г.
	от 14 до 17 г.

	гр.Велики Преслав
	9660
	4745
	4915
	587
	599
	476

	с. Драгоево
	 994
	477
	517
	35
	56
	49

	с. Златар
	1287
	631
	656
	113
	98
	80

	с. Имренчево
	452
	211
	241
	27
	21
	23

	с. Кочово
	780
	390
	390
	54
	55
	39

	с. Миланово
	648
	325
	323
	38
	44
	33

	с. Мокреш
	340
	175
	165
	18
	31
	14

	с. Мостич 
	380
	193
	187
	33
	35
	19

	с. Осмар
	315
	156
	159
	6
	2
	9

	с.Суха река
	110
	58
	52
	1
	9
	3

	с. Троица 
	809
	404
	405
	34
	43
	31

	с. Хан Крум 
	384
	200
	184
	14
	13
	9

	Общо за общината
	16159
	7965
	8194
	960
	1006
	785


Модели на семейно поведение

Съвкупността от демографските фактори като резултативни индикатори на семейното, респективно на детското, благосъстояние оказва влияние на друг твърде важен показател - модела на семейство, от гледна точка на броя на децата, отглеждани в него, както и на формирането на семейството. Процесът на постепенно преминаване от тридетен през двудетен към еднодетен модел на семейството е твърде сложен и се осъществява в рамките на 50 години. Сред факторите, които обясняват ниското равнище на раждаемостта, са и настъпилите промени в разбиранията на семейството за оптималния брой на децата. За съвременните българи приоритет продължава да бъде семейството с две деца като репродуктивен идеал. Повечето семейства желаят да имат две деца, но поради икономически трудности не осъществяват своя идеал. 

Друга обезспокоителна тенденция е промяната в брачното поведение на младите хора – продължава тенденцията на намаление на сключените бракове. Сключените бракове в община Велики Преслав през последните години - 2005 - 47,  2006 - 51 ,  2007 г. са само 64. Както в цялата страна и в Община Велики Преслав продължава тенденцията на нарастване на броя на фактическите съпружески съжителства, като голяма част от децата от тях са извънбрачни раждания, при които бащинството на детето е установено.


Детската бедност


Бедността е явление с много измерения, а не само въпрос на липса на доходи сред част от населението. Съгласно концепцията за детската бедност, използвана от Изследователския център на УНИЦЕФ «Иноченти», «детска бедност е ситуация, при която детето има стандарт на живот, който не допринася за неговото физическо, умствено, духовно, морално и социално развитие». 

Следващите данни говорят сами по себе си, че две трети от децата в общината са родени и се отглеждат в семейства с ниски доходи. На социална подпомагане са 96 семейства, в които се отглеждат 86 деца. Това означава, че или в тези домакинства никой не работи, или работи само единият от родителите и то с минимална заплата, а броят на децата е повече от две. Тези деца са най-уязвимата група по отношение на бедността, защото доходите в такова семейство са приблизително 55 лв на лице 


Месечни детски надбавки получават  1339 семейства с 1917 деца. Такива надбавки получават семейства, в които доходът на член от домакинството е  под 300 лева. Това не са семейства в крайна бедност, но доходите им показват нисък праг. Най-красноречивият факт е, че от всичките 2841 деца, 1917 получават детски добавки. Той говори за ниския размер на доходи на голяма част от младите семейства, или те са застрашени да отглеждат децата си със скромни средства. Това препятства пълноценното отглеждане на децата от общината,  равния достъп до качествено образование и пълноценното детство на нашите деца
Ограничаване на доходите на семействата води до ограничаване на средствата, които се изразходват за децата, а това е препятствие пред равните им възможности за бъдещо развитие. От друга страна е предпоставка за бедност. А бедността влияе отрицателно върху процеса на социализация на децата.


Здраве

Промените в детската смъртност са чувствителен показател за икономическото и културното развитие на обществото. През последните  десет години в общината единствените случаи на детска смъртност са следствие на катастрофи или  инциденти.

В семейна среда се отглеждат 37 деца с увреждания с 50% и над 50% намалена социална адаптация, всички се отглеждат в биологичните си семейства. 14 от децата са с определена чужда помоощ. С физически увреждания са 28 деца, а с умствени увреждания – 9 деца. Пет от децата са на възраст до 7 год., 23 деца са от 7год. до 14 год.  и 9 деца – от 14 годишна до 18 годишна възраст. По населени места – в града-21 деца; с.Златар – 5 деца; с. Миланово – 2 деца; с. Осмар – 2 деца;с.Троица- 3 деца; с. Имренчево – 1 дете;с. Кочово – 1 дете;с.Суха река – 1 дете; с. Мокреш – 1 дете.

Образование

Процесите на икономическа и културна глобализация поставят все по-настоятелно проблема за качеството на образованието. Нарастващата взаимосвързаност на икономиките и обществата, предизвикана от бума на информационните технологии и все по-свободното движение на капитала, обвързва все по-видимо просперитета на страната и индивида със знанието и технологиите, със способността за учене и за осмисляне на опита.

Изключително неблагоприятно въздействие върху бъдещето развитие оказват и увеличаването на неграмотността и влошаването на образователната структура сред младите хора до 24 години. Неграмотността в редица случаи се съпровожда със социални рискове – безработица, бедност, липса или недостатъчни грижи за здравето и образованието на детето, отклоняващо се понякога поведение. Всичко това оказва отрицателно въздействие по отношение на децата и тяхното развитие.


Тревожен е фактът, че при съществуващата обща тенденция за намаляване на раждаемостта, намалява относителния дял на децата. Сред пребиваващите на територията на общината деца в училищна възраст, няма необхванати. Проблем на образователната система на общинските училища е практиката на непоследователно посещаване на учебни занятия. Вследствие на това е големият брой неизвинени отсъствия, които те натрупват. Тъй като са отглеждани от баби и дядовци, не е възможно  да бъдат санкционирани за занижен родителски контрол, тъй като  не получават и без това детски надбавки. 

Не всички ученици, завършващи VІІІ клас на общинските училища, продължават образованието си в средни училища. Практика е, особено сред семействата от етническите малцинства, след завършване на VІІІ клас децата да придружат родителите си в тежкия път на икономическата емиграция. 

Причините за отпадането на деца от сферата на средното образование са  комплексни: икономически, етнокултурни, социални и педагогически. Основните фактори, които оказват силно влияние върху отпадането от училище, са:

1. Лошо икономическо състояние на семейството, в което детето живее. Този факт става още по-значим, когато по-голяма част от семействата в лошо икономическо състояние, са част от етническите малцинства.

2. Придържането към определени културни стереотипи, особено когато семейството живее в компактна група сред представители на собствения етнос. Етническата принадлежност проявява влиянието си върху отпадането от училище, както чрез икономически мотиви за напускане, така и чрез т. нар. семейни причини (ранни бракове, непълни семейства и др.).

3. Третата основна група мотиви за отпадане от училище се определят от училищната среда и свързаните с нея педагогически фактори: трудности, които детето среща в училище; интерес към учебния процес и произтичащо от него желание/нежелание да се посещава училище; конфликтни отношения със съученици и/или учители; качество и методи на преподаване и подкрепа на децата с трудности при усвояване на учебния материал.


Съществуват и някои обективни страни на училищната среда, които влияят върху отпадането от училище и върху броя на прекараните от детето години в училище – наличие и ефективност на предучилищната подготовка, качество и сложност на учебното съдържание, квалификация на учителите, обучение в смесени и непълни паралелки, брой прекарани години на детето в училище и др.


През последните години се увеличава значението и на миграцията на родителите като причина за напускане на училището от децата.


Положителен ефект върху образователния процес в общината е липсата на емоционални разстройства сред учащите се вследствие на употребата на наркотични вещества. Общината все още не е територия на пласмент и употреба на наркотици, а училището си остава и продължава да бъде най-значимата социална територия, предоставяща грижа по превенция на употребата на упойващи и наркотични вещества.


Деца с изявени дарби

В Отдел “Закрила на детето” – Велики Преслав няма регистрирани деца  с изявени дарби по смисъла на Наредбата за условията и реда за осъществяване на закрила на деца с дарби, приета с Постановление № 298 на Министерския съвет от 2003 г.


Деца в риск
Деца, настанени при близки и роднини

За децата, които временно или постоянно не могат да живеят с биологичните си семейства за да се осигури възможност да живеят в условия, максимално близки до семейните, най-често използваната мярка за закрила на децата  към момента е настаняването при роднини или близки. Отдел”Закрила на детето” – Велики Преслав е настанил 36 деца при близки и роднини. Това са предимно  баби и дядовци, които полагат грижи за децата. При повечето случаи родителите без основателна причина не полагат грижи за децата, намират се в трайна невъзможност или са починали. На тези деца Дирекция “Социално подпомагане” ежемесечно осигурява финансова помощ по реда на Закона за закрила на детето.интересите на детето се ползва с приоритет пред настаняването при приемни родители, тъй като дава по-големи гаранции за запазване идентичността на детето и запазване на контактите му с биологичното семейство. 


Деца, настанени в специализирани институции
На територията на Община Велики Преслав функционира Дом за деца лишени от родителски грижи ДДЛРГ – Велики Преслав за деца от 7 г. до 18 год. включително или до завършване на средно образование, но не повече от 20 год. Капацитет – 95 деца. 

В момента в ДДЛРГ – В.Преслав са настанени 85 деца, 3, от които са деца от общността, ползватели на услугата «дневна грижа» в ДДЛРГ. От настанените 85 деца,  на възраст от 3-7 години са 2, от 7 до 11 години – 22, от 11 до 15 г. – 36, от 15 до 18 г. – 18 и над 18 г. са 7 . От тях 2 деца посещават детска градина, 2 деца - помощно училище, учащи в основно училище  – 53, 1 дете – в специализирано училище, 27 деца – в професионални техникуми. За периода 2001 год. – 2007 год. Отдел «Закрила на детето» - Велики Преслав е настанил 26 деца от община Велики Преслав. С влизането в сила на Закона за закрила на детето други 33 деца, чиито родители живеят в други общини  са пренастанени. Останалите деца са настанени в ДДЛРГ – Велики Преслав от общините Върбица, Смядово, Каспичан, Шумен, Търговище, Каолиново, Омуртаг, Дулово, Несебър, Никола Козлево, Варна, Бургас, Смолян и Ловеч.  
За периода 2001 год. до 2007 год. Отдел «Закрила на детето» към Дирекция «Социално подпомагане» е предприел като мярка за закрила – настаняване в Дом за медико-социални грижи ДМСГД на 13 деца от 0 до 3 год. от общината., 11 от тях са новородени на ниво родилен дом – Велики Преслав.  

Основните фактори, които обуславят настаняването на децата от семейства в неравностойно социално положение в специализирани институции, са трудностите, които те срещат при отглеждането им (икономически, психологически, социални), съчетани с липсата на достатъчно алтернативни на институционалната грижа услуги. Основните рискове, на които са подложени децата в тези семейства, са свързани с качеството на живот, климата в семейството и достъпа на децата до образование. Тези данни показват необходимостта от нови гъвкави форми за социални услуги и подкрепа на семейството като основен фактор за развитие на детето.
В община Велики Преслав все още няма кандидат- приемни семейства.


Деца – жертви на насилие и експлоатация

Проучванията и нализите на ДАЗД показват, че насилието срещу децата е актуален за България проблем – 77,4 % от регистрираните случаи на насилие са в семейна среда. Разбира се малко от тези случаи са регистрирани или сигнализирани. Световната практика показва, че когато една система работи добре, това води до увеличаване броя на случаите, за които се сигнализира и по които се работи. За периода от началото на 2007 до м. август 2008 г. в отдел «Закрила на детето»  - град Велики Преслав са  регистрирани 6 случая на насилие, от тях – 2 в семейна среда, 3 жертви на сексуално насилие  и  1 – на улицата.

Добра тенденция е липсата на сигнали за деца на улицата или просещи деца, както и за трафик на деца.


Темата за насилие между децата в образователните институции е актуална  през последните години в страната ни, но в община Велики Преслав сигналите за такива случаи няма.

 Отново училищата са онези институции, в които се работи по превенцията на насилието, физическо и психическо. Необходимо е да се развиват дейности, насочени към повишаване компетентността и на учителите, и на децата за справяне с агресивното поведение и конфликтите. Ескалацията на вътрешноагресивното и проблемно поведение на децата, с които засега училищните колективи се стремят да се справят, показва че техните усилия няма да се напълно достатъчни. Необходим е междуинституционален и интердисциплинарен подход на местно ниво за справяне с тях и изграждане на партньорска мрежа с ясно очертани роли за всеки партньор.

Деца – извършители на престъпления


Проблемът с противодействието на противоправното поведение на малолетните и непълнолетните е особено актуален през последните години. Кризата по време на прехода засегна най-чувствително децата. Повиши се рискът от различни отклонения в поведението им, увеличиха се формите на проява на тези отклонения.

Данните от полицейската статистика за последните две години сочат, че се запазва тенденцията на намаляване на броя на относителния дял на детската престъпност в общината

За периода 2005 - 2008 г. в общинската комисия за борба с противообществените проява на малолетни и непълнолетни са регистрирани  възпитателни дела: за 2005 – 12 , за 2006 – 10 , за 2007 – 18, до м. август 2008 г. – 9. За посочения период 1 дете е настанено в СПИ и едно дете – във ВУИ.

По данни на МВР, за същия период,  на отчет в детска педагогическа стая са заведени 10 деца за 2006 и 9 деца за 2007 . Едно дете от ДДЛРГ – В.Преслав е настанено във  възпитателно училище - интернат (ВУИ).

Деца в интернет

През последните години все повече започнахме да обръщаме внимание на световната информационна мрежа – интернет, предвид неизчерпаемия ресурс на информация, с който разполага, както и предвид все по-мащабното навлизане и напредъка на модерните технологии. За съжаление всичко това изправя пред нас едно ново предизвикателство, свързано с негативи като вредно и незаконно съдържание и възможности за злоупотреби.  За сега няма сигнал за случаи на дете от община Велики Преслав, жертва на виртуално престъпление.
ЧАСТ ВТОРА

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ, ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ И МЕРКИ ЗА ТЯХНОТО ИЗПЪЛНЕНИЕ


Стратегията си поставя за цел осигуряването на условия за ефективно упражняване на правата и подобряване качеството на живот на децата като условие за свободното и пълноценното им личностно развитие.
ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ

Общинската стратегия за детето на Община Велики Преслав набелязва следните оперативни цели:

1. Намаляване на детската бедност и създаване на условия за социално включване на децата.

2. Осигуряване на равен достъп до качествена предучилищна подготовка и училищно образование на всички деца.

3. Подобряване здравето на децата.

4. Насърчаване участието на децата при формиране и изпълнение на политики, свързани с техните права и отговорности.

ДЕЙНОСТИ И МЕРКИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ
НА ОПЕРАТИВНИТЕ ЦЕЛИ ПО ПРИОРИТЕТНИ ОБЛАСТИ

Семейна среда

· Осигуряване правото на всяко дете да живее със своите родители.

· Зачитане на отговорностите, правата и задълженията на родителите.

· Осигуряване правото на детето да поддържа контакти с родителите си при временна раздяла.

· Оказване на необходимата помощ за родителите.


Семейната среда и връзката с родителите са от ключово значение за развитието на детето. Родителите носят първостепенна отговорност за отглеждането и възпитаването на детето съобразно неговите нужди и интереси, а детето има правото да получи подходящи грижи и ръководство за упражняване на правата си.


Осигуряване  правото на детето да живее със своите родители е един от приоритетите на реформата в грижите за деца, започнала в България с приемането на Закона за закрила на детето. Чрез нея се цели превенция на изоставянето на детето в институция. 


За да подпомага семейната среда, в която се оглеждат деца от община Велики Преслав, както и да се предотврати риска от изоставяне на деца в институции  общината може:

· да развива социални услуги в общността, съобазно местните потребности.
· да развива дневни грижи – ясли, детски градини.

· да работи за предотвратяване на междугенерационното предаване на бедността и ниския образователен статус.

· да извършва подбор и при назначава на работа с преференции да се ползват нуждаещи се родители или родители с нисък социален статус, чиито деца посещават детски градини и училища.

· да сътрудничи с местните работодатели като работи за превенция на тяхната корпоративна социална отговорност по отношението на младите семейства и жените майки.
· да работи за създаване на подкрепяща архитектурна и обществена среда насърчаваща ранното включване на деца със СОП в детските заведения.

Алтернативни грижи

• Развиване на алтернативна семейна грижа за деца, които не могат да живеят с биологичните си родители.

• Нов тип грижа в специализирани институции за деца.

Наред с усилията да се осигури правото на всяко дете да бъде отглеждано от родителите си реформата в областта на закрилата на децата е насочена към създаване на условия за отглеждане на всяко дете в семейна среда, намаляване дела на децата в специализирани институции и създаване на механизми и системи, които да гарантират предлагането на качествени грижи и услуги за децата, временно или постоянно отделени от своите биологични семейства. Постигнатите резултати бяха признати и от Европейската комисия в редовните доклади за напредъка на страната в процеса на присъединяване. 

За децата, които временно или постоянно не могат да живеят с биологичните си семейства, да се осигури възможност да живеят в условия, максимално близки до семейните. Във връзка с това водещият принцип да бъде гарантиране на сигурна и грижовна семейна среда, която да дава възможност за пълноценното развитие на детето, изграждането на неговата идентичност и пълноценна социализация и реализация. 

Най-често използваната мярка за закрила на деца, които е необходимо временно или постоянно да живеят разделени от своите родители, към момента е настаняването при роднини или близки. Този факт е следствие на съхранените традиции за помощ и участие на разширеното семейство при отглеждането на децата. Тази мярка за закрила заедно с подходяща публична подкрепа и наблюдение за интересите на детето се ползва с приоритет пред настаняването при приемни родители, тъй като дава по-големи гаранции за запазване идентичността на детето и запазване на контактите му с биологичното семейство. 

Ускореното развитие на услугата "приемна грижа" ще продължи да бъде приоритет на политиката по закрила на децата с оглед защита на интересите на децата и на доказаната социална и икономическа ефективност на този вид грижа. 

Политиките в тази област ще са насочени към същите приоритети и ще се изразяват във:

· Създаване на качествени алтернативни семейни грижи

· да се подобрява качеството на услугите "настаняване при роднини или близки" ;

· да се отдава приоритет на настаняването на деца в семейства на роднини или близки и в приемни семейства пред настаняването в институции; 

· да се развиват услуги за оказване подкрепа на семействата на роднините или близките, които отглеждат детето, на приемните родители и на децата, настанени при тях; 


Институционална грижа

Въпреки политиката на деинституционализация, която се развива от 2000 г., в България все още остава висок делът на децата, които се отглеждат в специализираните институции. Отглеждането в институции има своите негативни ефекти върху децата и се отличава с висока финансова и социална цена. Извън преките разходи за поддържане на системата тя «произвежда» хора, голяма част от които продължават да разчитат на пряката подкрепа от страна на държавата през големи периоди от своя живот. 


Тъй като на територията на общината има такъв дом, който макар и да е предвиден за реформиране, в него все още се отглеждат 85 деца, е необходимо да се работи за:

· създаване на подкрепяща среда в ДДЛРГ за институционализирани деца.
· разработване на индивидуални програми за профилактика на заболяванията, медицинска рехабилитация, професионална ориентация и създаване на различни умения за самостоятелен начин на живот.
· форми на групова терапия.
· специализирана медицинска и социална рехабилитация.
· индивидуален подход към децата.

Разбира се общината не може да се справи сама с тази задача без подкрепата на държавата. Необходимо е да бъде създаден гъвкав финансов механизъм, който да насърчава общините да създават услуги в общността, но и да получават достатъчно пари за финансирането на институционалната грижа.

Здравни грижи и обслужване
· здравно обслужване.

· достъп до качествено здравеопазване на всички социални групи.

· увеличаване на достъпа до здравна инфорамция.
· превенция на употребата на наркотици и упойващи вещества.

Във връзка с изпълнението на тези цели да бъдат предприети следните мерки:

· повишаване на здравната култура сред населението чрез здравно образование за децата и родителите.

· осигураване на профилактика на наследствените болести.

· повишаване на физическата активност на децата в училищна възраст чрез разширяване на системата на спортните изяви в общинските училища.

· промоция на здравословното хранене сред децата и учениците.

· разяснителни кампании сред децата в училищна възраст за вредата от употребата на тютюн, алкохол, психоактивни вещества.

· обхващане на новородените деца от общопрактикуващите лекари.

· подобряване на достъпа на деца с увреждания до обществените сгради чрез оптимизиране на инфраструктурата им.

· Осигуряване на достъп на децата и юношите до съвременна адекватна научна информация по въпросите на сексуалното и репродуктивното здраве, превенция на нежеланата бременост, полово предавани инфекции, СПИН.

Право на образование


Осигуряване на достъп до качествено образование, включващо:
· предучилищно възпитание и подготовка.

· основно и средно образование.

· професионална квалификация.


За периода на действие на стратегията реформите в образователната система в общината ще продължат, за да отговори тя напълно на предизвикателството за достъпност и качество с оглед нарастващото значение на образованието за социалното включване на децата и за качеството на човешкия капитал. За да се повиши достъпът на децата в общината до качествено образование, ще бъде отделено особено внимание на следните въпроси: 1/ разширяване обхвата и качеството на предучилищното образование; 2/ развиване на включващото обучение за децата със специални образователни потребности; 3/ създаване на допълнителни гаранции за достъп до образование на децата от етническите малцинства; 4/ подобряване на механизмите за участие на децата в живота на училището с цел постигане на реална заинтересованост у децата от училището като тяхна територия и място на изява.


С цел повишаване достъпа на всички децата до качествено образование и професионално обучение ще бъдат предприети следните мерки:

· да се разработи система за отчитане на данните за децата, които подлежат на задължително записване в подготвителните групи, както и да се проследява тяхното движение в образователната система.
· да продължи политиката на пълна интеграция на децата от ромски произход в общообразователната система и на подобряване на условията за възпитание и обучение на деца и ученици с различен етнически произход в смесени класове.
· да се осигуряват условия за допълнително обучение по български език за тези ученици от етническите малцинства, на които това е необходимо.

· да се осигурява допълнителна педагогическа работа с деца в риск от отпадане чрез допълващо обучение, извънкласни форми, влкючително и във време на ваканции като се търсят възможности за финансиране на тези дейности по проекти.

· да се осигуряват условия за децата от тези населени места, в които няма училища да се обучават в училища в най-голяма близост  до тяхното място за живеене.

· да се разширяват възможностите на училищните ръководства да избират видовете спортове, изучавани от учениците, съобразно техния интерес, квалификация на кадрите и наличната материална база при спазване на ДОИ.

· да се осигурят общинските училища с ресурсни учители, за да се създадат  възможности за равноправното обучение на деца със СОП. 

· да продължи създаването на условия в училище за опознаване и разбирателство между различните етнически групи, като системо се полагат усилия за преодоляване на предразсъдъците, стереотипите и дискриминацията по етнически признак чрез въвеждане на мултикултурно обучение и обучението на учителите в неговите принципи

· да продължи системата за професионално ориентиране и професионално обучение и образование.

· да се превърне училището в социална територия, допринасяща за здравното, психичното и емоционалното благополучие на детето, чрез подготовка на учителите за разпознаване и прилагане на определени подходи при деца с обучителни затруднения и емоционални проблеми.

Отдих, свободно време и развитие способностите на детето

Новата социална ситуация за развитие на българското дете изисква и нов подход за развитие на неговите способности. Неговата същност са непрекъснатостта, целостността и интегрираността на въздействието на ценностните норми, културни образци и моделите на поведение през цялото детство. В осъществяването на този подход е осигуряването на равен достъп на всяко българско дете до културните ценности и образци и дейностите за тяхното създаване


Свободното време се превръща в огромен резерв за пълноценното личностно развитие на детето. Теорията и практиката вървят от възпитание чрез свободно време към възпитание за свободно време. Тази културна тенденция изисква:

· да се увеличи броят на децата, практикуващи физически упражнения, спорт и социален туризъм, чрез подобряване и разширяване на материалната база за това.

· общината да създаде възможност за осмисляне на свободното време на децата през ваканциите чрез финансиране на дейности от собствените си приходи. 

· да продължи изграждането на спортни и игрови площадки за деца, които да отговарят на изискванията за безопасност.
· да се създадат условия всички спортни съоръжения да се използва от деца с увреждания.

Децата с изявени дарби са национално богатство и незаменим ресурс за развитието на нацията, общностите и отделните техни членове. Затова е необходимо да се  разкрият нови възможности за ранно откриване и развитие на талантливи деца в общината. 

Защита на децата от всякакви форми на зроупотреба, насилие и експлоатация. 
· преодоляване на експлоатацията и злоупотребата с деца.

· всякакви форми на насилие.

· всякакви форми на експлоатация, включително сексуална и трудова.

· форми детския труд.

· Предотвратяване на трафика и търговията с деца и защита на децата – жертви на трафик.

Насилието срещу деца все пак съществува  и се превърна в нарастваща грижа в рамките на Европейския съюз през последните години. Наблюдават се  най-различни форми – от насилие в смейството и в училищата, сексуална и трудова експлоатация, туризъм с цел секс с деца, детска порнография по интернет. Защитата на детето срещу всички форми на насилие е един от приоритетите на политиката за детето в България. Законодателството за детето предоставя право на детето да бъде защитено от срещу всички видове насилие. За да изпълни националната политика по закрила на детето, общината трябва да развива мерки за повишаване капацитета на професионалистите, които работят с деца и за деца. Приоритетите в тази област са:
· Организиране на осведомителни кампании сред обществото, децата и техните семейства относно правата на детето, насилието на деца и стимулиране на мерки за участие в акции за противодействието на насилието.

· Подобряване уменията на социалните работници, учителите и другите специалисти за разпознаване белезите на насилие и незабавно сигнализиране за случаите на насилие.

· Планиране и провеждане на обучения за придобиване на практически знания в областта на трудовите права, здравето и безопасната работа.

· Изготвяне на специализирана програма на общинско ниво за превантивни мерки за работа с цел недопускане на  това децата да станат жертви на насилие.
· Информационна кампания  сред социалните работници, учителите и други специалисти, които работят с деца за законовата забрана за прилагане на унизителни за детето методи на възпитание в семейството.

· Информационна кампания за проблемите с опасностите за деца в интернетпростраството и популяризиране на правилата за безопасност на децата в компютърните мрежи за деца сред родители и учители, както и сред самите деца.

· Да продължи практиката да се повишат отговорността на училището като територия на учениците  като се създава чувството за нетърпимост към дискриминационните практики и нагласа за незабавно съобщаване на случаи на насилие и предприемане на мерки за решаване на казусите.


Осигуряване правото на децата правонарушители на справедливо и законосъобразно отношение при зачитане на тяхното достойнство.

В България действа система за борба срещу противообществените прояви, извършени от деца, която датира от 1958 г. Последните промени в законодателството създадоха гаранции за защита правата на децата в произвоството по налагане на възпитателни мерки и подчертаха необходимостта от засилване на мерки за предотвратяване на противоправното поведение на децата.  Единствената засега възможна мярка на тази цел ще се изрази в следното: по време на  заседанията за МКБППМН да се разглеждат възпитателните мерки като се съобразяват те с индивидуалните проблеми, права и интереси на детето и съгласно разпоредбите на Закона за закрила на детето.


Право на идентичност и защита срещу дискриминация

· Борба срещу дискриминацията, основана на етнос, раса, религия, пол и др.

· Осигуряване правото на културна, етническа и религиозна идентичност.

Защитата на децата от дискриминация е фундаментален принцип не само на Конвенцията за правата на детето (КПД) (чл. 2), но и на политиките на ЕС, както и на българското законодателство и политики. Формите на дискриминация са различни и често пъти неразличими от пръв поглед за голяма част от обществото. Затова те са и едни от най-трудно преодолимите. Често те са представяни като културна традиция, наследени отрицателни стереотипи и др. Промяната на общественото мнение в това направление, изграждането на чувствителност и в крайна сметка на нетърпимост изисква много време и усилия в много посоки. Българското общество все още не познава формите на дискриминация и особено на тези, насочени към децата. Това се отнася в по-голяма степен за малките общини от селски тип, в което населението е по-ниско образовано и оттам по-склонно да не различава формите на дискриминация от възпитателните мерки към децата. За да се повиши общественото познание, чувствителност и нетърпимост към различните форми на дискриминация, за периода на стратегията е необходимо да се извърши следното:

· Образование на обществото чрез: разработване на разяснителни кампании, чрез които на достъпен език да се покажат различните форми на дискриминация при децата и последиците от тях. В тях да се включат всички институции, работещи с деца, на територията на общината и местните (регионални) медии.
· Образователни кампании, организирани от институциите, работещи с деца, насочени към семействата от етническите малцинства, в които по-често се нарушават правата на децата момичета – принуждаване да напускат по-рано от момчетата училище, принуда към ранен брак, недопускане до забавления, присъщи за възрастта и др.

· Образователни кампании сред децата с цел те да бъдат приучени да изразяват възгледите си свободно, да формулират свое мнение и да го отстояват.

ЧАСТ ТРЕТА

ПРИЛАГАНЕ И ОТЧИТАНЕ НА ОБЩИНСКАТА СТРАТЕГИЯ ЗА ДЕТЕТО
АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ И НАСЪРЧАВАНЕ УЧАСТИЕТО НА ГРАЖДАНСКОТО ОБЩЕСТВО


Интегрирането на всички политики, имащи отношение към въпросите на детето, детството и семейството, позволяват по-добро отчитане на всеобхватността на проблемите при планиране на приоритетите, мерките, необходимите ресурси, разпределението на отговорностите и други. Обединяването на средствата от различни политически сфери за постигане на общите цели води и до подобряване на мониторинга и оценката на провежданите политики, което е в основата на планирането и подобряването на мерките в областта на правата на децата и подобряване на качеството им на живот.
ФИНАНСОВО ОСИГУРЯВАНЕ

Основният източник на финансиране на дейностите в изпълнение на стратегията е държавният бюджет, освен него някои от разходите ще се осигуряват и от общинския бюджет. Най-големият допълнителен източник за финансиране ще бъде кандидатстването по проекти на Структурните фондове на Европейския съюз чрез съответните Оперативни програми.
ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ

Откритият метод на координация в областта на социалната политика между държавите – членки на Европейския съюз, налага да се работи със сравними, своевременни и надеждни статистически данни. Настоящата стратегия се осигурява и  ще продължи да се  осигурява информационо чрез системата на  гражданската регистрация и административното обслужване на общината. 
РАЗВИТИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ

Бързото и широко разпространиение на информационните и комуникационните технологии и глобализацията доведоха до създаването на нова работна среда в България. Тя се характеризира с все-по-тясна връзка между равнището на образованието и трудовата заетост, както и с уеднаквяване на изискванията към професионалните умения в световен мащаб. От работещите в различните сфери, имащи отношение към детето, ще се изискват все повече умение за мултидисциплинарен подход, технически способности, комуникативни умения, мотивация за продължаващо обучение през целия живот, социални умения и др.


Съществено  значение за подобряване на качеството и ефективността на прилаганите политики за децата има подборът на хората, пряко ангажирани с дейности, свързани с децата и с техните семейства. Необходимо е те да се съобразяват с техните личностни и професионални качества, както и с желанието им да повишават и разширяват своята квалификация непрекъснато, за да могат пълноценно  и ефективно да подкрепят децата и семействата.

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ
· Намалено равнище на бедност за децата от 0 до 15 г.

· Намалено равнище на бедност сред домакинствата с деца.

· Развита мрежа от услуги за семействата с деца – консултиране, обучение на родители и др.

· Намаляване на относителния дял на децата, отглеждани в ДДЛРГ.

· Броят на децата, настанени в семеен тип среда, се равнява поне на 50 % от броя на децата, настанени извън техните биологични семейства;

· Гарантиран достъп до медицински услуги за всички деца.

· Снижаване до минимум на случаите на детска смъртност.

· Пълнен обхват на децата с имунизация от задължителния имунизационен календар.

· Силно ограничаване на рисковите фактори, като тютюнопушене, злоупотреба с алкохол и употреба на наркотични вещества. 

· Ограничаване на риска от разпространение на половопредавани инфекции, СПИН.

· Въведени програми за психичноздравно благополучие на децата, включително превантивни програми от грижи за деца с психически разстройства и техните семейства.

· Постигане на 100 % обхват на задължителната предучилищна подготовка.

· Подобряване владееенето на български език от децата, за които той не е майчин, което ще ги предпазва от дискриминация и ще изравни възможностите им в образователния процес с тези на останалите деца.

· Увеличаване относителния дял на децата с увреждания, които са интегрирани в детските градини и общообразователните училища.

· Изграждане на: “Дневен център за деца с увреждания”.

· Изграждане на  “Защитени жилища”.

· Изграждане на кризисен център за деца – жертви на насилие, детски труд, сексуална експлоатация и трафик.
· Изграждане на детски културен център и модерна спортна база и създаване на възможност те да се ползват от всяко дете в общината.

МЕХАНИЗЪМ ЗА МОНИТОРИНГ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА СТРАТЕГИЯТА

Да се създаде общинска комисия за детето към общинския съвет, в която да има представители на Общинска администрация – Велики Преслав, Дирекция “Социално подпомагане”  - Велики Преслав, РИО - Шумен, Дирекция “Бюро по труда”  – Велики Преслав, РЦЗ - Шумен, МКБППМН – Велики Преслав, РПУ – Велики Преслав, Инспекция по труда – Шумен,  училищата и детските градини, НПО и доставчици на социални услуги за деца. 
Настоящата стратегия е отворена и може да бъде допълвана през периода на нейното действие.









PAGE  
2

